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sisteminin en onemli unsurlarindan biridir. Kiiresel
ve bélgesel dlgekte bazi devletler niikleer silahlara
sahiptirler ve niikleer silahlari ulusal, bolgesel ve kiiresel

Nﬁkleer silahlar giintimiizde uluslararasi giivenlik

giivenligin en onemli garantori olarak
tanimlamaktadirlar. Niikleer silahlar ilk defa ABD
tarafindan  geligtirilerek  Ikinci Diinya  Savagr'ni

sonlandirmak maksadiyla Agustos 1945’te Japonya'ya
karst kullanilmiglardir.” ABD ile Ikinci Diinya Savasinin
sonlarina dogru anlagmazlik icerisine diigen Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) 29 Agustos 1949
tarihinde  ilk  bagarili  niikleer  silah  testini
gerceklestirmistir. Niikleer silahlar Soguk Savas siiresince
ABD liderligindeki Bat: Blogu ile SSCB liderligindeki
Dogu Blogu arasindaki rekabetin temel dayanagini tegkil
etmistir. Niikleer silahlar devletlerin giivenligi ile bekalar:
agisindan biiyiik 6nem tagidigindan ve kullanimlarinda
esneklik sagladigindan kara, hava ve deniz konuslu silah
sistemleri olarak gelistirilmislerdir. Ekim 1962'de yaganan
Kiiba Fiize Krizi nedeniyle niikleer savasin esigine gelen
ABD ve SSCB iliskilerinde bir yumusama siirecine
girilmistir. Stireg icerisinde niikleer silahlarin yayilimi,
sintrlanmast ve kontrolii ile imha edilmelerine yonelik
cesitli anlagmalar imzalanmis olmasina karsin giiniimiizde
dokuz devlet (ABD, RE, Ingiltere, Fransa, Cin, Hindistan,
Pakistan, Kuzey Kore ve Israil) niikleer silaha sahiptir. Bu
siirete niikleer silahlarindan vazgegen tek devlet ise
Giiney Afrika Cumhuriyeti olmustur.

Niikleer silahlar yaratuklari etki ile giintimiize kadar
muharebe sahasinda kullanilan silahlardan farklilik arz
etmektedir. Silahlar genellikle muharebe sahasinda

muharebelerin ve genel olarak savasin kazanilmasinda
kullanilirken, niikleer silahlar giintimiizde genellikle
savaslarin 6nlenmesi maksadiyla kullanilmaktadir. Bu
nedenle, giiniimiizde caydiricilik teorisinin en énemli
bilesenini niikleer silahlar olusturmaktadir. Niikleer silaha
sahip devletler uluslararas: iliskilerinde gdrece daha
bagimsiz hareket edebilmektedirler. Niikleer silahlara
sahip bir devlete savas agmak giiniimiizde devletler
tarafindan dikkatle ele alinmasi gereken en 6nemli
stnirlayict hususlardan biri konumundadir. Peki, niikleer
silahlar1 bu denli korkutucu ve tehlikeli kilan sey nedir?
Giiniimiizde tek bir niikleer silahin yarattg: yikicr etkiyi
diger konvansiyonel silah sistemlerinin yaratabilmesi igin
cok sayida silaha ve uzun bir siireye ihtiyag vardir. Ayrica
nitkleer silahlarin  kullanim: sonrast ortaya ¢ikan
radyasyonun etkileri uzun yillar siirerek insan saghigini
olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Tek bir niikleer
silah ile patlama dalgasi, yogun 151k, 1s1 ve radyasyon etkisi
yaratilarak saniyeler icerisinde buytik bir yikim
gerceklestirmek miimkiindiir. Ornegin ABD tarafindan
6 Agustos 1945 tarihinde Hirogima'ya atilan uranyum
kackili bomba; 1,5 km capinda alani tamamen yok
etmigtir. Olugan patlama neticesinde patlama merkezinde
{i¢ bin santigrat derece 1s1 ortaya ¢tkmistir. Ilk asamada
seksen bin, 1945 yili sonuna kadar ise iki yiiz bin insan
hayatini kaybetmistir.? Ayrica 1945 yilindan giiniimiize
insan saglig1 acisindan olumsuz etkiler yaratan radyasyon
etkisi devam etmektedir.

Niikleer silahlar yalnizca ABD tarafindan Japonya'ya
karst kullanilmig ve sahip olduklari yikicilik nedeniyle o
tarihten giintimiize baska herhangi bir devlet tarafindan
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kullanilmamugtir. Dolayisiyla niikleer silah, yarattugt
etkiler bakimindan bir silahtan daha fazlasidir. Bu
noktada niikleer silahlar giintimiizde sahip olduklar
biiyiik yikim yaratma potansiyeli nedeniyle fiziksel agidan
kullanilamamalari nedeniyle daha ¢ok muhtemel
kullanimlari tehdidiyle caydiricilik saglanan psikolojik
baski silahina déniigmiislerdir.

Rusya Federasyonu ve Niikleer Silahlar

SSCB niikleer silahlara sahip olmasinin ardindan
NATO ile arasindaki askeri gii¢ dengesini gézetmistir. Bu
kapsamda SSCB bazi dénemlerde niikleer silahlara daha
fazla 6nem verirken, bazi dénemlerde ise konvansiyonel
silahlara daha fazla agirlik tanimistr. SSCB’nin niikleer
silah politikasinin temeli uluslararast politikada kendine
prestij saglamak ve 6zelde ABD ve genelde NATO ile
muhtemel bir savasta karst taraf icin katlanilmas: gereken
maliyeti arturmaka. Dolayisiyla  SSCB, ABD’nin
muhtemel bir niikleer saldirisi sonrasi, ABD’ye karst
gerceklestirecegi niikleer saldirilar ile ABD’yi yok
edebilecekti. Buna karsilik SSCB’nin muhtemel bir
niikleer saldirist sonrasinda ABD de niikleer saldirilar ile
SSCByi yok edebilecekti. SSCB ve ABD’nin niikleer
silahlarla muhtemel bir ilk niikleer saldirt sonrast yine
nitkleer silahlarla birbirlerini karsilikli  yok etme
kabiliyetine ~ sahip olmalart  uluslararasi iligkiler
literatiirtinde  “karsilikli garantili yok olus” olarak
tanimlanmigtr. Bu kapsamda SSCB, ABD ile “kargilikli
garantili yok olus” ¢ercevesinde denk bir niikleer gii¢
olmaya caba gostermistir. 1962 yili Kiiba Fiize krizi
sonrast edinilen tecriibeler neticesinde 1972 yilinda Anti-
Balistik Fiize Antlasmasinin imzalanmast ile fiize savunma
sistemlerinin sinirlanmast sonucunda muhtemel bir
niikleer saldirt sonrast ikincil saldirtya maruz kalma
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Niikleer silahlar giiniimiizde sahip
olduklan biiyiik yikim yaratma
potansiyeli nedeniyle fiziksel acidan
kullanilamamalarn nedeniyle daha ¢ok
muhtemel kullanimlari tehdidiyle
caydiricilik saglanan psikolojik baski
silahina doniismiislerdir.

tehdidi hem ABD hem de SSCB i¢in artmistir. Bu durum
taraflar1 daha fazla niikleer silah {iretmeme konusunda
tesvik etmigtir.® Ancak SSCB dagildiginda Rusya
Federayonu (RF), Ukrayna, Belarus ve Kazakistan'da
stratejik niikleer silahlar ve diger bircok eski SSCB
tilkesinde ise taktik niikleer silahlar bulunmaktaydi. RE,
halefi olarak SSCB’nin tiim niikleer silahlarinin sahibi
olmak istemis ve bu durum basta ABD olmak iizere diger
biiyiik giigler tarafindan benimsenmistir. Bu kapsamda
SSCB’nin taktik niikleer silahlarinin tiimii RF’ye
nakledilmis ancak stratejik niikleer silahlarin RF’ye
transferi ozellikle RF ile Ukrayna arasindaki cesitli
sorunlar nedeniyle gecikmistir. Nihayetinde 1994 yilinda
imzalanan Budapeste Memorandumu ile Ukrayna, RF’ye
tilkesindeki niikleer silahlari teslim etme karsiliginda RE
ABD ve Ingiltereden giivenlik garantileri almustir.

RE SSCB’nin dagilmast sonrast giivenligini temelde
niikleer silahlarin sagladigi caydiriciliga dayandirmistir.
Bunun temel nedeni RF’nin, konvansiyonel kuvvet
kapasitesinde goriilen diisiis ve SSCB'den diinyanin en
bityiik niikleer silah envanterini teslim almis olmasidir.
Diger yandan gegmiste SSCB'de oldugu gibi giiniimiizde
RF’nin en biiyiik tehdit algilamasi Avrupa cephesinde
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NATO ve Asya cephesinde Cin ile es zamanlt savagmak
durumunda kalmaker. Bu kapsamda 1990l yillarin
baginda RF’nin batuda NATO, giineyde Cin'e karst
caydiriciligini saglayacak temelde niikleer silahlar harig
bir askeri giicii bulunmamaktaydi. Devam eden siirecte
NATO’nun doguya dogru genislemeye baslamasi ve
ABD’nin RF ile arasindaki stratejik niikleer silahlar
agisindan kurulan stratejik dengeyi ortadan kaldiracak
sekilde 2002 yilinda Anti-Balistik Fiize (ABM-Anti-
Ballistic Missile) Antlasmasindan ¢ekilmesi ve balistik
fiize savunma sistemlerini gelistirmeye baglamast RF’nin
tehdit algilamasint artrmigtir. Bununla birlikte RF i¢in
konvansiyonel acidan caydirici bir silahli  kuvvet
yaratmak 1990’l1 yillarin baginda ekonomik agidan hem
miimkiin goriilmemis hem de maliyet-etkin olarak
degerlendirilmemistir.  Bu  kapsamda RF  askeri
glivenliginin temel garantorii olarak sahip oldugu
niikleer silahlart gdrmiistiir. Rus ekonomisinin sorunlarla
karst karsiya oldugu ve 1998 yilinda i¢ borglarini
odeyemeyip moratoryum ilan ettigi, silahli kuvvetlerin
de her agidan zor durumda bulundugu bir dénemde dahi
RF niikleer silah kuvvetlerini %100 operasyonel
durumda bulundurmustur.*

RF giiniimiizde envanterinde en yiiksek sayida
niikleer silah bulunduran iilke durumundadir. RE 2023
yili itbariyle 1.674t  konuglandirilmig, 2.815’i
depolanmis durumda toplam 4.489 niikleer silah
bagligina sahiptir. Toplam 4.489 niikleer savas bashiginin
2.673’ii stratejik niikleer savas basligi, 1.816’:1 ise taktik
niikleer savas baghgidir.  Stratejik niikleer savas
bagliklarinin 580 adedi Tu-95 MS/M ve Tu-160M1/M2
bombardiman ugaklarina konuglandirilabilen tiptendir.
1.197 adet stratejik niikleer savas bagslig: ise Topol, Yars
ve Voyevoda gibi kitalararasi balistik fiizeler ile
firlatlabilen niikleer savag basliklaridir. 896 adet stratejik
niikleer savag baglig1 ise Sineva ve Bulava denizalularinda
konuslandirilabilen niikleer savas basliklaridir.> RF’nin en
yakin rakibi ABD ise 1.770’i konuslanmis ve 1.938’i
depolanmis toplam 3.708 niikleer savas bagligina
sahiptir.® Mevcut durumda RE, tiim milli gii¢ unsurlar
birlikte degerlendirildiginde diinyanin en giiclii iilkesi
durumunda olan ABD’ye varolugsal tehdit yaratabilecek
yegane iilkedir.”

RE diinyanin en biiytik tilkesi olmasi, uzay ve belirli
savunma sanayi teknolojilerinde ileri teknolojiye sahip

Genelde NATO ve 6zelde ABD’nin
gelismis konvansiyonel giiciine
erismekte zorlanan RF, niikleer

silahlarin caydinciligina dayali, askeri
ve askeri olmayan yontemlerin beraber
kullanildig1 hibrit savas taktigini
benimsemistir.
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olmasi ve dogalgaz ve petrol tiretimindeki gostergeler
disinda diinya siralamasinda ilk siralarda degil iken neden
diinyanin en biiyiik niikleer silah envanterine sahip
bulunmaktadir? Bu 6nemli soruya verilebilecek cevaplarin
sayist fazladir. Ancak bunlarin baglicalart sunlar olabilir:
Oncelikle Rusya, Avrupa siyasetinde 6nemli bir aktor
olarak ortaya ¢ikugindan ve ¢ok milletli genis topraklara
sahip oldugundan bu yana siirekli giiclii bir orduya sahip
olmak istemistir. Devaminda SSCB, Batinin kapitalist
sistemine karst komiinist sistem ile siyasi, askeri,
ekonomik ve ideolojik karsit durus sergilemistir.
SSCB’nin dagilmasi sonrast yerini alan RF ise giintimiize
kadar diinya siyasetindeki konumunu belirlemeye
caligmakea ve biiyiik giic politikast takip etmektedir.
Dolayisiyla tiim bu siireglerde Rusya icin sahip oldugu
niikleer silahlar ulusal gli¢ parametrelerinde 6nemli bir
bilesen haline gelmistir. RF sinirli ekonomik giicii ve
biiyiik gii¢ politikast ¢ercevesinde iddialt siyasi hedefleri
dogrultusunda niikleer silahlar1 ulusal giivenligini
saglamak agisindan maliyet-etkin bir segenek olarak
gormekreedir. Diger yandan ABD tarafindan yapilan
tehdit degerlendirmesine gore 6zellikle RF-Ukrayna
Savaginda konvansiyonel agidan giderek zorlanan
Moskova'nin askeri giivenligini giderek daha fazla niikleer
silahlara dayandirilacag: belirtilmektedir.®

Rusya Federasyonu'nun icra Ettigi
Askeri Harekétlarda Niikleer Silahlarin Rolii

Genelde NATO ve o6zelde ABD’nin  geligmis
konvansiyonel giiciine erismekte zorlanan RE niikleer
silahlarin caydiriciligina dayali, askeri ve askeri olmayan
yontemlerin beraber kullanildig: hibrit savas taktigini
benimsemistir. 2008 yilinda farklt bir devletten ya da
ittifaktan yardim almayan ve milli gii¢ unsurlari kendisine
kiyasla ¢cok disitk olan Gircistan kargisinda cesitli
aksakliklara kargin beg giinde konvansiyonel olarak iistiin
gelen RE 2014 yilinda hibrit savas teknikleri ile
Ukraynadan Kirim’t  ilhak etmis ve miiteakiben
Ukrayna'nin dogusunda Rus yanlisi ayrilik¢t harekete
destek vermigtir. RE 2015 yilinda genellikle hava
kuvvetleri odakli olarak Suriye'de rejim giigleri ve Iran
milislerinin kara harekitina destek vermis ve askeri
dengeyi Beser Esad lehine ¢evirebilmistir. Moskova, 24
Subat 2022 tarihinde ise Ukrayna’ya karst yine hibrit savas
taktikleri ile kisa siirede basar1 elde edecegini diisiinmiis
ve bu cercevede “6zel askeri operasyon” adini verdigi
askeri harekit baglatmistir. Ancak RE, Ukraynada siyasi
ve askeri hedeflerine biiyiik 6l¢iide ulasamamis ve bahse
konu askeri harekat, ABD ve Bauli tilkelerin Ukrayna'ya
genis olciide siyasi, askeri ve ekonomik destek verdikleri
ama dogrudan savasa miidahil olmadiklar1 bir vekalet
savasina  doniismiistii. Tiim bu savaglarda RF
konvansiyonel askeri kuvvetlerini, niikleer caydiricilig:
himayesinde kullanmistir. Nitekim mevcut uluslararast
diizenin de facto lideri konumunda bulunan ABD,
SSCB’nin ¢6kmesi sonrasi kiiresel hegemonyasina kars

Ekim 2023 » Sayi: 13



Rusya Federasyonu'nun Nikleer Caydinicilik Politikasl

AVRASYA DUNYASI

vaki bagkaldirilara askeri agidan tek tarafli, koalisyonlar
ya da ittifaklar ¢ercevesinde miidahalede bulunurken,
RF’nin askeri miidahalelerine dogrudan askeri bir karsilik
verememistir. Bunun temel nedeni, RF nin niikleer silah
kabiliyeti ve bunun neticesinde sahip oldugu niikleer
caydiriciliktir.

RE, SSCB’nin ¢okiisit sonrast ABD’yi askeri doktrin
ve ulusal giivenlik stratejilerinde once tehlike ve
sonrasinda tehdit olarak tanimlamustir. Nihayetinde, RF-
Ukrayna savast ABD’nin RF tarafindan diisman olarak
tanimlanmasina yol agmistir. Giiniimiizde ABD’nin sahip
oldugu konvansiyonel ve niikleer yetenekler, RF icin en
onemli ulusal giivenlik tehdidini olusturmaktadir. Bu
kapsamda RF’nin niikleer savag planlamasinin asil odagt
ABDdir.” Aleksey Arbatov’un da belirttigi gibi niikleer
caydiricilik gercekte niikleer savast diglamamaketa, aksine
niikleer savasin planlanmast ve bunun potansiyel
diigmana hissettirilmesini icermektedir.’® Unlii Rus
jeopolitik¢i Aleksandr Dugin’e gore ise RF’nin ‘Avrasya
projesi’nin gerceklestirilebilmesi NATO ile RF arasinda
stratejik dengenin korunmasina baglidir ve bahse konu
stratejik dengede RF’nin sahip oldugu niikleer silah
kapasitesi ana unsur olarak biiyitk 6nem tagimakeadir.!

Rus askeri doktrininde savaslar dért kategoride
incelenmektedir. Bunlar; askeri catigma, yerel savas,
bélgesel savas ve biyiik 6lgekli savastir.’? RE savasa
varmayan askeri ¢atismalarda niikleer silah kullanimini
ongormemekeedir. Rus askeri doktrinine gore yerel savasta
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(Ornegin RF-Ukrayna Savast), karsit devlet veya devletler
niikleer silah kullanimi ile tehdit edilmekeedir. Bolgesel
bir savagta (Ornegin RF ile NATO arasinda Avrupada
yasanan bir savas) stratejik olmayan niikleer silahlarin
(taktik niikleer silahlarin) diisman kuvvetlerine kars:
kullanilmasi ve stratejik niikleer silahlarin ise kismen
stnurli olarak kullanilmasi 6ngdriilmekeedir. Biiyiik ol¢ekli
savasta (Ornegin, niikleer savag) ise taktik niikleer
silahlarin - diisman  kuvvetlerine karst yogun olarak
kullanimi, taktik ve stratejik niikleer silahlarin ise
diismanin askeri ve ekonomik hedeflerine karst yogun
kullanimi planlanmaktadir.”® Bu kapsamda niikleer
silahlarin genel olarak ii¢ ana gorevi bulunmaktadir:
Savasin seviyesinin yiikselecegi tehdidi ile niikleer silahlar
ile caydiricilik saglama, savagin seviyesini yonetmek
maksadiyla niikleer silahlari sinirli gekilde kullanma ve
son olarak yogun misilleme ya da savasin seviyesinin
yiikselmesi durumunda niikleer silahlart yogun olarak
kullanma.'

RF’nin, Ukrayna’ya karst baglatugt harekitn amact
gercekte ABD ve NATO nun siyasi ve askeri hedeflerini
Ukrayna’yt kapsayacak sekilde genisletmelerine engel
olmaktir. Bu nedenle RE, ABD ve NATO karsisinda
konvansiyonel acidan zayifligini gézeterek Ukrayna’ya
yonelik askeri harekatin baginda niikleer caydiricihigini
ABD ve NATO’ya hissettirecek  agiklamalarda
bulunmustur. Putin, Ukrayna’ya yonelik “6zel askeri
operasyonun” bagladigini acikladigt konugmasinda;
RF’nin SSCB’nin ¢okiisii sonrast askeri yeteneklerinin
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RF’nin, Ukrayna’ya karsi baslattig
harekatin amaci gercekte ABD ve
NATO’nun siyasi ve askeri hedeflerini
Ukrayna’yi kapsayacak sekilde
genisletmelerine engel olmaktir. Bu
nedenle RF, ABD ve NATO karsisindan
konvansiyonel acidan zayifhigini
gozeterek Ukrayna’ya yonelik askeri
harekatin basinda niikleer
caydincihgini ABD ve NATO’ya
hissettirecek agiklamalarda
bulunmustur.

onemli bolimiinii kaybetmesine ragmen giiniimiizde
diinyanin en gii¢lii niikleer devleti oldugunu, ayrica bazi
son teknoloji silah sistemlerinde avantaja sahip oldugunu,
bu cercevede RF’ye saldiranlarin  yenilgi ile
karsilasacaklarini  aciklamistir.  Putin  konusmasinin
devaminda asagida verilen haliyle RF-Ukrayna Savagi
ozelinde ABD ve NATO’ya, RFnin niikleer
caydiricihigini su sekilde hatrlatmugtir:

“Simdi bu gelismelere disaridan miidahale etme
egiliminde olabilecekler icin ¢ok énemli bir sey
soylemek istiyorum. Kim ontimiize ¢tkmaya
caligirsa caligsin, {ilkemiz ve halkimiz icin tehdit
olusturmaya caligsa da, Rusyanin derhal kargilik
verecegini ve sonuglarinin tarihiniz boyunca
gormediginiz tiirden olacagint bilmeliler. Olaylar
nasil gelisirse geligsin biz haziriz. Bu konuda
gerekli tiim kararlar alinmigtir. Umarim sézlerim
duyulur.”®

Putin 27 Subat 2022 tarihinde NATO liderlerinin
saldirgan agiklamalarini gerekge gostererek temelini
niikleer silah birliklerinin olusturdugu RF stratejik
caydiricilik kuvvetlerinin hazirlik durumunun “6zel savag”
statiisiine yiikseltilmesi emrini vermistir.'® RE, niikleer
caydiriciligi sayesinde ABD ve NATO’nun, RE-Ukrayna
Savasina dogrudan miidahil olmasina engel olabilmistir.
Putin, Subat 2023’te, ABD ile RF arasinda niikleer
silahlar konusunda yiiriirliikteki son anlagsma olan Yeni
START Antlagmasinin askiya alindigini aciklamugtir.
Moskova, Mart 2023’te Minsk yonetiminin istegi iizerine
Belarus'a taktik niikleer silah konuglandirilacagini
agiklamus ve taktik niikleer silahlarin bir bsliimii Belarus’a
konuslandirilmistir. Bu durum RF tarafindan ozellikle
Ukrayna Savagt nedeniyle niikleer silah kullanilip
kullanilmayacagi sorusunu biiyiik bir uluslararasi giivenlik
sorunu olarak ortaya c¢ikarmis ve RF’nin niikleer
caydiricilik politikasinin incelenmesini gerekli kilmigtir.
Bu noktada ise RF’nin askeri doktrinlerinin ve 2020
yilinda yayimlanmigs olan niikleer caydiricilik politikasinin
ele alinmast 6nem arz etmektedir.
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Rusya Federasyonu'nun
Niikleer Caydiricilik Politikasi

Biyiik devletler belirli politikalarini  diinyaya
yayimladiklari doktrin, strateji, konsept ve politika
belgeleri ile ilan etmektedirler. Resmi diizeyde bir irade
beyani olan bahse konu dokiimanlar, devletlerin ilgili
konu hakkinda ne diisiindtigiinii ortaya koymaktadir. RF
agisindan sahip oldugu niikleer silahlar biiyiik énem
tasidigindan ve stratejik caydiriciliginin bel kemigini
olusturdugundan  askeri  doktrinlerinde  niikleer
caydiriciliga bityiik nem vermistir. Oyle ki 2020 yilinda
Moskova tarafindan niikleer caydiricilik ile ilgili stratejik
bir dokiiman hazirlanmis ve diinya kamuoyuna deklare
edilmistir.

RF’nin niikleer caydiricilik politika ve stratejilerini
incelemeye baglamadan 6nce RFnin stratejik caydiricilig
nastl tanimladigini ele almak gerekmektedir. RF’ye gore
stratejik caydiricilik, askeri ve askeri olmayan tedbirler ve
yetenekler ile kargit rtarafin  RF’ye karst kuvvet
kullanmasinin 6zellikle stratejik diizeyde engellenmesi
olarak tanimlanmaktadir.'” RF nin stratejik caydiricilik
amaciyla kullandigi askeri yetenekler ¢ogunlukla hem
nitkleer hem de konvansiyonel tedbirleri/yetenekleri
icermektedir. Ornegin RF lideri Putin, stratejik
caydiriciliga katki saglamak maksadiyla 2018 yilinda
diinyada esi benzeri olmadigini 6ne siirdiigii Sarmat
kitalararast balistik fiizesi, Zirkon deniz konuslu
hipersonik fiizesi ve hava konuglu Kinzhal fiizesini
tanitmis ve ilgili silah sistemleri RF ordusunun
envanterine girmistir.

RF’nin ilk resmi askeri doktrini 2 Kasim 1993
tarihinde yayimlanmis ve doktrinde SSCB’nin ¢okiisii
sonrast RF’nin konvansiyonel agidan ABD ve NATO
kargisinda zayiflamis olmasi neden gosterilerek SSCB
tarafindan verilen niikleer silahlari ilk kullanan olmama
taahhiidii geri ¢ekilmigtir.’® Putin’in 2000 yilinda RF
devlet baskani olmasi sonrasinda Moskova, NATO’ nun
doguya dogru genislemeye baglamasi ve NATO
tarafindan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi karar:
olmaksizin Yugoslavya'ya karsi diizenlenen askeri harekat
tizerine niikleer silah kullanma esigini diisiirerek
kendisine kargst konvansiyonel silahlarla yapilan
saldirilarda ulusal giivenligine yo6nelik kritik durum
olustugunda niikleer silah kullanilabilecegini ilan
etmistir.'” 2010 ve devaminda 2014 yillarinda yayimlanan
REF askeri doktrininde ise niikleer silah kullanma esigi
yeniden yiikseltilmis ve devletin varligina yonelik ciddi
kritik durumlar ortaya c¢ikuginda niikleer silah
kullanilabilecegi ifade edilmistir.*®

Son olarak, RF Devlet Bagkani Putin tarafindan 2
Haziran 2020 tarihinde “Rusya Federasyonuw’nun Niikleer
Caydiricillik Konusunda Devlet Politikasinin Temel
[lkeleri” adlt stratejik belge onaylanarak yiiriirliige
girmistir. Bahse konu stratejik dokiiman gergevesinde,
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potansiyel diismanlara karsi etkili caydiricilik saglanmasi
devlet i¢in en biiyiik oncelik olarak belirtilmektedir.
Caydiricihigr saglamanin en etkin yolu ise niikleer
kabiliyetleri de iceren giiglii bir silahli kuvvete sahip
olmakuir. Dokiimana gére, RF’nin niikleer caydiricilik
politikasi temelde savunmaci bir yaklagim icermektedir.
Niikleer caydiricilik ile RF’nin egemenligi ile toprak
biitiinliigiiniin korunmasi ve RF ile miittefiklerine
yonelik potansiyel diigman saldirilarinin caydirilmast
amaglanmakeadir.?’  RF nikleer silahlart yalnizea
caydiriciligin bir unsuru olarak gérmekte ve niikleer
silahlarin kullanilmasini sira dist ve son care bir 6nlem
olarak degerlendirmektedir. Bu kapsamda Moskova,
niikleer tehdidin azalulmast i¢in tiim énlemleri almaya
calismakeadir.”? RE 3 Ocak 2022 tarihinde niikleer silah
sahibi beg devletin yapug: miisterek agiklamada “niikleer
bir savasin kazanilamayacagi ve asla savagilmamasi
gerektigi” konusunda iradesini ortaya koymustur.??

RF’nin niikleer caydiriciliginin  hedefi, RF ve
miittefiklerine karst yapilacak bir saldiriya ydnelik
misillemede bulunulacaginin  potansiyel diigmanlar
tarafindan anlagilmasini saglamakur. Niikleer caydiricilik,
RF silahli kuvvetlerinin ve &zellikle niikleer silahlarin
sirekli olarak muharebeye hazir durumda bulunmasi ve
potansiyel diismana katlanamayaca@i zarari verecek
imkina sahip olmakla saglanabilecekdir. Niikleer
caydiricilik; barig, gerginlik ve savas donemlerinin
timiinde niikleer silahlarin kullanildigi ana kadar devam
edecek bir siireci ve faaliyetler dizisini icermektedir.?*

Bahse konu dokiimanda RF agisindan askeri risk
olusturup askeri tehdide doniigebilecek ve niikleer

caydiricilik ile 6nlenebilecek durumlar asagida belirtilen
sekilde ifade edilmistir:*®

- RF’ye komsu iilkelerde/sularda niikleer silahlara
sahip kuvvetlerin konuglandirilmasi;

- RF’yi potansiyel diigman olarak tanimlayan
tilkelerce fiize savunma sistemlerinin, kisa/orta
menzilli seyir ve balistik fiizelerin, hassas giidiimlii
konvansiyonel fiizelerin, hipersonik silahlarin,
silahli insansiz hava araglarinin ve yonlendirilmis
enerji silahlarinin konuglandirilmass;

- Dis uzayda flize savunma sistemi ve saldirt
sistemlerinin gelistirilmesi;

- Diger devletlerce RF ve miittefiklerine kargt
kullanilabilecek niikleer silahlara ve bunlarin atma
vasitalarina sahip olunmass;

- Niikleer silahlarin, atma vasitalarinin ve niikleer
silah gelistirilmesi i¢in gerekli teknoloji ve

materyallerin kontrolsiiz yayilimy;

- Nikleer silahlar ve atma vasitalarinin niikleer
olmayan {ilkelere konuslandirilmasi.
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RF’ye gore stratejik caydiricilik, askeri
ve askeri olmayan tedbirler ve
yetenekler ile karsit tarafin RF’ye karsi
kuvvet kullanmasinin 6zellikle
stratejik diizeyde engellenmesi olarak
tanimlanmaktadir. RF'nin stratejik
caydiricihk amaciyla kullandigi askeri
yetenekler cogunlukla hem niikleer
hem de konvansiyonel
tedbirleri/yetenekleri icermektedir.

RF niikleer caydiriciliging, niikleer silahlara, diger kitle
imha silahlarina ya da 6nemli miktarda konvansiyonel
kuvvete sahip ve RF’yi potansiyel diisman olarak géren
miinferit bir devlete ya da bir koalisyona/ittifaka karst
sergileme niyetindedir. Kremlin, niikleer caydiriciligini
sergilerken, potansiyel diigman tarafindan RF’ye ya da
miittefiklerine kargt kullanilmak tizere diger iilkelere
yetlestirilen saldirt silahlarini, yénlendirilmis enerji
silahlarini, fize savunma kabiliyetlerini, erken uyar:
sistemlerini, niikleer silah ve diger kitle imha silahlarini
dikkate alacagini ilgili dokiimanda beyan etmektedir.?®
RF niikleer caydiriciligin siirdiiriirken uluslararasi silah
kontrol anlagmalarina uymays; niikleer caydiriciligini
saglayacak faaliyetleri siirdiirmeyi; niikleer caydiriciligini
askeri tehditlere uyumlu hale getirmeyi; potansiyel
diigmanin biiyiiklitk, zaman ve yer olarak tahmin
edilemezligi  cercevesinde uygun olciide niikleer
caydiriciligin - kullanilmasini;  hiikiimetin = niikleer
caydiricilik alaninda kontroliiniin merkezilestirilmesini;
nitkleer caydiriciigin - yeterli  seviyede devaminin
saglanmast maksadiyla niikleer caydiricilik birliklerinin
rasyonel yapt ve teskillerden olusturulmasini; niikleer
caydiricilik  birliklerinin  siirekli muharebeye hazir
durumda bulundurulmasini gozetecektir.””

Bahse konu dokiimanda en dikkat ¢ekici bolim
RF’nin niikleer silah kullanabilecegi durumlarin
belirtildigi kisimdir. Buna gore RE kendisine veya
miittefiklerine niikleer ya da diger kitle imha silahlari ile
yapilan saldirilarda ya da RF’ye karsi konvansiyonel
silahlarla yapilan saldirilarin devletin varligini ciddi slgiide
tehlikeye diisiirdiigii durumlarda niikleer silah kullanma
hakkini sakli tutmaktadir. Ayrica RE kendisine veya
miittefiklerine;

- Balistik fiize firlatldigina dair giivenilir data elde
ettigi,

- Niikleer ya da diger kitle imha silahlari ile saldirt
gerceklestirildigi,

- Kritik hiikiimet ve askeri tesislerine RF’nin
niikleer karsilik vermesini engelleyecek sekilde
saldirt yapildigy,
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- Konvansiyonel saldirilarla RF’nin varliginin kritik
sekilde tehlikeye girdigi durumlari niikleer silah
kullanilabilecek kosullar olarak tanimlamaktadir.?®

Stratejik dokiiman niikleer silah politikasinda RF
devlet bagkanina onemli yetkiler vermektedir. Bu
cercevede niikleer caydiricilik konusunda temel devlet
politikasi, RF devlet baskani tarafindan yiiriitiilmektedir.
Niikleer silah kullanma karar;, RF devlet baskan:
tarafindan verilecektir. RF devlet bagkan, diger devlet ve
uluslararast organizasyonlar;; RF’nin niikleer silah
kullanmaya hazir oldugu, niikleer silah kullanma karari
aldigt ya da niikleer silahlarini kullandigi hakkinda
bilgilendirme yapma yetkisine sahiptir. RF hiikiimeti;
niikleer caydiriciligin stirdiiriilmesi icin gerekli ekonomik
politikay1 uygulamaya, niikleer caydiricilik birliklerini
goreve hazir bulundurmaya ve niikleer caydiricilik
konusunda dis ve bilgi harekit politikalar: izlemeye
yetkilidir. RF Giivenlik Konseyi ise niikleer caydiricilik
ile ilgili temel askeri politikalarin belirlenmesi ve federal
yiiriitme organlari arasinda RF devlet bagkaninin niikleer
caydiricilik ile ilgili kararlarinin uygulanmasini koordine
etmek ile gorevlendirilmigtir. RF Savunma Bakanligy,
Genelkurmay Bagkanligi ile birlikee niikleer caydiricilik
ile ilgili organizasyonel ve askeri tedbirleri alma
hususlarinda sorumluluk sahibidir.”

Stratejik dokiimandan yapilan ¢ikarimlar gercevesinde
RF’nin niikleer caydiricilik politikasi, kiiresel diizeyde

saldirgan tizerinde katlanilamayacak yogunlukta stratejik
nitkleer silah kullanimina odaklanirken, taktik niikleer
silahlarin yogun kullanimi kapsaminda diisman silahli
kuvvetleri  ve ekonomik tesislerinin  imhasina
yonelmektedir. Bununla birlikte niikleer silahlarin sinirlt
kullanim: ile niikleer silahlarin yogun kullanilacag
tehdidinde bulunularak savasin seviyesinin distiriilmesi
ya da RF’nin ¢ikarlari ¢er¢evesinde sonlandirilmasi da
saglanabilir.>°

Sonug

RF’nin niikleer caydiricilik stratejisi biiyiik olciide
savunma amaglidir. Ancak sinirlart diginda icra ettigi
askeri harekatlarda ABD ve NATO gibi ig¢iinci
taraflarin miidahalesini caydirmak maksadiyla da RF
tarafindan niikleer caydiricilik kullanilmakeadir. RE,
niikleer caydiriciligint sadece potansiyel diismanlarinin
niikleer yeteneklerine karst degil, ayni zamanda
konvansiyonel yeteneklerine kargt da kullanmaktadir.
RF’nin askeri doktrin ve niikleer caydiricilik stratejisi
incelendiginde Moskovanin  gercekte ABD  ve
NATO’nun dahil olaca: ve taktik ya da stratejik niikleer
silahlarini kullanmak zorunda kalabilecegi bélgesel ya
da biiyitkk 6lcekli bir savasi arzu etmedigi acikca
goriilmektedir. Bu nedenle Moskova, RF-Ukrayna
savaginda sik¢a niikleer silahlarini giindeme getirerek
niikleer caydiriciligint ABD ve NATO’ya haurlatmaya

Ekim 2023 » Sayr: 13



Rusya Federasyonu'nun Nikleer Caydinicilik Politikasi

caligmakta ve yerel bir savas olan RF-Ukrayna Savaginin
ABD ve NATO’yu igeren bolgesel ya da biiyiik 6lcekli
bir savaga doniismesine engel olmaya c¢aligmaktadir.
Ancak gintmiizde RF ile ABD ve NATO’nun
birbirilerini diigman olarak tanimladigi, niikleer
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