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OZET

2002-2020 yillar1 arasinda Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidarinda
Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskileri, farkli donemlerde degisen dinamiklere sahne
olmustur. Bu ¢alisma, AKP’nin AB iiyelik siirecine yonelik politikalarini, sdylemlerini
ve bu siirecte yasanan doniisiimleri incelemektedir. Calismada, Tiirkiye’nin AB ile
olan iligkilerinin 2002-2005 yillar1 arasinda reform siirecine dayali olumlu bir ivme
kazandigi, ancak 2005’ten sonra ¢esitli siyasi ve diplomatik engeller nedeniyle
yavagladigi goriilmektedir. AKP’nin ilk yillarinda AB iiyeligi, demokratiklesme,
hukuk reformlar1 ve ekonomik gelisme agisindan bir kaldirag olarak goriilmiis; bu
donemde Kopenhag Kriterleri’'ne uyum i¢in énemli yasal diizenlemeler yapilmistir.
2005 yilinda miizakerelerin baglamasiyla birlikte AB-Tiirkiye iligkileri tarihsel bir
doniim noktasina ulagmis ancak Kibris meselesi, Fransa ve Almanya’nin genisleme
karsit1 tutumlari, iiyelik silirecine yonelik i¢ siyasi tartigmalar siireci karmasik hale
getirmistir. 2010’lu yillarla birlikte Tiirkiye’nin dis politikast ¢ok yonlii bir yapiya
biirlinmiis ve AB siireci eskisi kadar dncelikli bir giindem maddesi olmaktan ¢ikmaya
baslamistir. 2013 Gezi Parki olaylari, 2016 darbe girisimi ve sonrasindaki olagantistii
hal siireci gibi i¢ siyasi gelismeler Tiirkiye’deki demokratiklesme algisini etkileyerek
AB ile iligkileri olumsuz etkilemistir. AB, bu donemde Tiirkiye’ye yoOnelik
elestirilerini artirirken, AKP’nin sdylemleri giderek daha bagimsiz ve Bati merkezli
olmayan bir dis politika anlayisina evrilmistir. Calismada ayrica, AB siirecinin
Tiirkiye’deki siyasi sOyleme etkileri de ele alinmaktadir. 2000’li yillarin baslarinda
“AB reformlar1” sdylemi hakimken, 2010’larin ortalarindan itibaren “milli irade”,
“yerli ve milli durus” gibi kavramlarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. AB’ye yonelik
elestiriler artarken, Tiirkiye’'nin bolgesel giic olma iddias1 sdylemsel olarak gii¢
kazanmustir. Ozellikle 2016 sonras1 dénemde AB siireci ikincil bir konuya déniismiis,
Tiirkiye’nin dis politikas1 daha bagimsiz ve ¢ok kutuplu bir eksene kaymistir. Sonug
olarak, 2002-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye-AB iligkileri dalgali bir seyir izlemis, siyasi
sOylem ise pragmatik bir yaklasgimdan daha ulusalct ve bagimsizlik vurgusu tasiyan
bir ¢izgiye evrilmistir. Bu doniisiim, hem i¢ hem de dis politikadaki gelismelerin bir

sonucu olarak degerlendirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: AKP, Siyasi soylem, Tiirkiye-AB iliskileri



SUMMARY

Between 2002 and 2020, Turkey-European Union (EU) relations under the rule
of the Justice and Development Party (AKP) experienced varying dynamics across
different periods. This study examines the AKP's policies, rhetoric, and
transformations regarding the EU membership process. The study finds that Turkey's
relations with the EU gained positive momentum between 2002 and 2005, driven by a
reform process, but slowed down after 2005 due to various political and diplomatic
obstacles. In the early years of the AKP, EU membership was seen as a lever for
democratization, legal reforms, and economic development; during this period,
significant legal arrangements were made to comply with the Copenhagen Criteria.
With the start of negotiations in 2005, EU-Turkey relations reached a historical turning
point; however, the Cyprus issue, the enlargement-opposing stances of France and
Germany, and domestic political debates on membership complicated the process.
From the 2010s onwards, Turkey's foreign policy took on a more multidimensional
structure, and the EU process began to lose its priority status. Domestic political
developments, such as the 2013 Gezi Park protests, the 2016 coup attempt, and the
subsequent state of emergency, affected the perception of democratization in Turkey,
negatively impacting relations with the EU. During this period, the EU increased its
criticism of Turkey, while the AKP’s rhetoric gradually evolved towards a more
independent and non-Western-centric foreign policy approach. The study also
examines the impact of the EU process on Turkey's political discourse. While the
discourse of "EU reforms™ dominated in the early 2000s, concepts such as "national
will" and "local and national stance™ became more prominent from the mid-2010s
onwards. As criticism towards the EU increased, Turkey's discourse of being a
regional power gained strength. Particularly after 2016, the EU process became a
secondary issue, and Turkey's foreign policy shifted towards a more independent and
multipolar direction. In conclusion, Turkey-EU relations followed a fluctuating course
between 2002 and 2020, while the political discourse evolved from a pragmatic
approach to one emphasizing nationalism and independence. This transformation
should be evaluated as a result of both domestic and international political
developments.

Keywords: AKP, Political discourse, Turkey-EU
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GIRIS

Tirkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskileri, 20. Yiizyilin li¢lincii ¢eyreginden itibaren
sekillenmeye baslayan ve zaman igerisinde c¢esitli siyasi, ekonomik ve toplumsal
dinamiklerle degisim gosteren uzun bir siirectir. 1959 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na (AET) yaptig1 bagvuruyla temelleri atilan bu iligkiler, 1963
Ankara Anlagmasi, 1987 tam iiyelik bagvurusu ve 1999 Helsinki Zirbesi gibi ¢esitli
onemli donliim noktalariyla gelismistir. 1999 yilinda Tiirkiye’nin aday iilke statiisii
kazanmast ve 2005 yilinda AB’yle katilim miizakerelerine resmen baglanmasi,
Tiirkiye-AB iligkilerinde kirilim noktalari olmustur. Ancak bu siire¢, zaman igerisinde
siyasi gerilimler, yapisal engeller ve karsilikli beklentilerdeki farkliliklar sebebiyle
kesintilere ugramistir (Arslan, 2020, s. 26).

2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidara geldikten sonra Tiirkiye-
AB iliskilerinde yeni bir donem baslamistir. AKP ilk yillarinda, AB’ye tam iiyelik
hedefi kapsaminda cesitli reformlar gergeklestirmis, demokratiklesme, insan haklari,
hukukun tstiinliigii ve ekonomik diizenlemeler hususunda 6nemli adimlar atmistir. Bu
donemlerde AB siireci, Tiirkiye’nin i¢ politikasinda ve dis politikasinda oncelikli
konular arasinda yer almig ve 2004 yi1linda AB Komisyonu’nun olumlu ilerleme raporu
ile 2005 yilinda miizakerelerin baglamasi, Tiirkiye’'nin AB  perspektifini
giiclendirmistir. Ancak ilerleyen déonemlerde Tiirkiye-AB iliskileri giderek karmasik
bir hal almis ve 6zellikle 2010°1u yillardan itibaren farkli siyasi etmenler ve ekonomik

etmenlerin etkisiyle iliskilerde dalgalanmalar yasanmustir (Akin, 2018, s. 3).

Yapilan caligmada, 2002-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye-AB iligkilerinin séylem
analizi yontemiyle incelenmesi amaglanmistir. Ayrica ¢alismada AKP’nin AB’ye
yonelik soylemlerinin zaman igerisindeki doniisimii, hikiimet yetkililerinin
aciklamalar1 ve medya igerikleri lizerinden degerlendirilmistir. Caligma, Tiirkiye nin
AB siirecine yonelik sdylemsel tutumunun hangi faktorlerden etkilendigini, sdylemin
nasil bir degisim gosterdigini ve bu degisimin Tiirkiye’ nin i¢ ve dis politikalarina nasil
yansidigin1 ortaya koymayi1 hedeflemistir. Ayrica calismada, Tirkiye’nin AB’ye
yonelik sdylemlerinin zaman igerisindeki degisiminin incelenebilmesi i¢in elestirel
sOylem analizi yontemi kullanilmistir. Bu analiz ile Tirkiye-AB iliskilerinde

kullanilan dilin nasil sekillendigi ve zamanla degisiminin anlagilmasi saglanmustir.



Soylem analizi yontemi 6zellikle siyasi liderlerin, devlet yetkililerinin ve medya
organlarinin kullandiklar1 dilin incelenmesi agisindan énemli bir aragtir. SGylemler,
yalnizca bir siyasi aktoriin niyetlerini ve politikalarin1 yansitmakla kalmamakta ayni
zamanda belirli bir donemdeki toplumsal algiyr ve politik yonelimi de
bi¢imlendirmektedir (Celik ve Eksi, 2008, s. 102). Bu kapsamda ¢alisma, Tiirkiye-AB
iliskilerine dair sdylemsel doniisiimii inceleyerek, AKP’nin AB politikalarindaki
degisimlerini kavramsallastirmay1 saglayacak ve literatiire giincel bir kaynak

kazandirilmasi yoniinde fayda saglayacaktir.

Calismanin kapsami, 2002-2020 yillar1 arasinda AKP’nin AB politikalarina
ilisgkin sOylemlerini icermektedir. Calismada bu siire¢ iki doneme ayrilarak
incelenmistir. Bu dénemler; 2002-2016 yillari arasindaki reform donemi ile durgunluk
ve ¢atisma donemi birinci donem olarak ele alinirken, 2017-2020 yillar1 arasindaki
kriz ve uzaklagma donemi ise ikinci donem olarak ele alinmistir. Bu dénemlerin her
biri, AKP’nin AB’ye yonelik sdylemlerindeki degisimin incelenmesi acisindan 6nem
arz etmektedir. Calismada, Tirkiye-AB iliskilerine dair yapilan agiklamalar belirli
donemlere ayrilarak incelenmis ve sOylemlerin nasil bir degisim gosterdigi analiz

edilmistir.

Yapilan calisma, Tiirkiye’nin AB’yle iliskilerinde sdylemin roliinii anlamaya
yonelik 6nemli bir katki sunmay1 hedeflemektedir. Ayrica Tirkiye’nin AB siirecinde
nasil bir yol izledigini, sdylem degisikliklerinin hangi i¢ ve dis politik faktdrlerden
etkilendigini ve bu sdylemlerin Tiirkiye’nin AB’yle olan gelecekteki iliskilerine nasil
yon verdigini degerlendirmek ¢alismanin bir diger amaci olarak verilebilmektedir.
Yapilan ¢aligmanin giincellik faktoriinii saglayabilmesi amaciyla belirli sinirhiliklar

bulunmaktadir. Bunlar;

1. Calisma, 2002 yilinda AKP’nin iktidara gelmesiyle baslayan ve 2020
yilina kadar siiren donemle smirlandirilmistir. Bunun sebebi; bu tarih

araliginin, Tiirkiye-AB iliskilerinde 6nemli doniisiimlerin yaganmasidir.

2. Calisma, Tiirkiye-AB iliskilerine yonelik devlet yetkililerinin (AKP nin)
sOylemlerini analiz etmeye odaklanmistir. Bu sebeple calisma AKP
yetkililerinin konugmalar1 kapsaminda medya haber kaynaklar ile

siirlandirilmstir.



3. Ayrica Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan ve Bakanlarin AB’ye
iliskin yaptig1 agiklamalar, Tiirkiye’de yayin yapan basin kuruluslarinin

Tirkiye-AB iliskileriyle ilgili haberleriyle sinirlandirilmistir.

Caligmada, Tirkiye’nin AB’ye yonelik sdylemlerinin zaman icerisindeki
degisiminin incelenebilmesi i¢in elestirel sdylem analizi yontemi kullanilmistir. Bu
analiz ile Tiirkiye-AB iliskilerinde kullanilan dilin nasil sekillendigi ve zamanla

degisiminin anlagilmasi saglanmaistir.



BiRINCI BOLUM
AKP’NIN KURULUSU VE SIYASI IDEOLOJISI

1.1. AKP’nin Kurulusu

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) kurulus siireci 1990’11 yillarda Tiirkiye’de
gerceklesen siyasi, toplumsal ve ekonomik gelismelerin bir sonucudur. Bu dénemlerde
Tiirkiye, siklikla degisen koalisyon hiikiimetleri, ekonomik krizler, yolsuzluk iddialar
ile siyasi istikrarsizliklarla kars1 karsiya kalmistir. 2001 krizinin yasanmasi ve Refah
Partisi’nin kapatilmasi gibi ¢esitli gelismeler de AKP’nin dogusuna sebep olan 6nemli

etkenler arasindadir (Ozcan, 2004).

1990’Ih yillar Tiirkiye’de siyasi istikrarsizliklarin, koalisyon hiikiimetlerinin,
ekonomik krizlerin ve toplumsal kutuplagsmalarin yogun olarak yasandigi bir donem
olmustur. Bu donemin temel dinamikleri; koalisyon hiikiimetleri ve siyasi
istikrarsizlik, 28 Subat siireci ve siyasal Islam’in yeniden sekillenmesi, ekonomik

krizler ve halkin tepkisidir (Sengiil, 2023, s. 463).

1991 seg¢imleri sonucunda Siileyman Demirel liderligindeki Dogru Yol Partisi
(DYP) ve Erdal inénii liderligindeki Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti (SHP) koalisyon
kurmuslardir. 1993 yilinda Turgut Ozal’in vefat etmesiyle Siileyman Demirel
Cumbhurbaskani olmus, Tansu Ciller ise DYP’nin liderligine gegmis ve Tiirkiye’nin ilk
kadin Basgbakani olmustur. Ancak Ciller donemi, ekonomik krizler ile yolsuzluk
iddialartyla giindeme gelmistir. 1995 genel secimlerinde Refah Partisi (RP) birinci
parti se¢ilmis ve Necmettin Erbakan liderliginde 1996 yilinda Refah-Yol hiikiimeti
kurulmustur (Savut, 2022, s. 141). Bu hiikiimet, 28 Subat 1997 tarihinde gergeklesen
“postmodern darbe” olarak nitelendirilen siire¢ sonucunda ordu ile biirokrasi
tarafindan istifaya zorlanmistir. Bu olaylarin ardindan ANASOL-D hiikiimeti (ANAP,
DSP, DTP koalisyonu) kurulmus ve bu koalisyon uzun siireli olmayip, 1999 se¢imleri
sonrasinda DSP-MHP-ANAP koalisyonu se¢ilmis ancak bu dénemlerde yasanan
ekonomik krizler, hiikiimetin halk nezdindeki destegini hizla kaybetmesine sebep

olmustur (Isik, 2018, s. 13).

1997 yilindaki 28 Subat siirecinde, Tiirkiye’de siyasal Islam’m baski altina

alinmistir. Refah Partisi’nin kapatilmasi ile Necmettin Erbakan’in siyasetten



uzaklasmast, siyasal Islam’in yeni bir kimlik arayisina girmesine sebep olmustur. Bu
donemlerde Recep Tayip Erdogan, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani olmus
ancak 1998 yilinda okudugu bir siir sebebiyle hapse girmistir. Bu siire¢, Erdogan’in
halk nezdindeki popiilaritesini artirmis ve yeni bir siyasi hareketin olusmasina zemin

hazirlamigtir (Goksal, 2014, s. 38).

1990’11 yillarin sonlarinda Tirkiye ekonomisi biiyiik bir kriz yasamistir. 1994
ekonomik krizi ile 1999 depremi sonrasi yasanan mali sikintilar, halkin siyasilere olan
giivenini sarsmigtir. 2001 krizi ise Tirkiye'nin tarihindeki en biiyiik ekonomik

cOkiislerden biri olarak kabul edilmistir (Giirer, 2023, s. 99).

2001 yilinda dénemin Cumhurbaskan1 olan Ahmet Necdet Sezer ile Bagbakan
olan Biilent Ecevit arasinda anayasa kitap¢igi krizinin yasanmasinin ardindan iilke
biiyiik ekonomik krize girmeye baglamistir. Bankacilik sistemi ¢okmiis, Tiirk Lirasi
ciddi deger kaybina ugramis ve issizlik hizla artmistir. Bu kriz, halkin mevcut siyasi
partilere duydugu giivenin azalmasina ve yeni siyasi hareketin ortaya ¢cikmasina sebep

olmustur (Okur, 2008).

AKP’nin kurulusuna giden siirecte yasanan en 6nemli olaylar; Fazilet Partisi’nin
kapatilmas1 ve Yenilik¢i Hareket, 2001 ekonomik krizi ile siyasi ¢okiis, AKP’nin
kurulusudur. Refah Partisi’nin 1998 yilinda kapatilmasimnin ardindan kurulan Fazilet
Partisi (FP), eski Refah Partilileri biinyesinde toplamis ancak FP icerisinde iki farkli
kanat belirmesine sebep olmustur. Bunlar; Gelenek¢iler ve Yenilikgilerdir.
Gelenekciler, Necmettin Erbakan’in ¢izgisini devam ettiren ve Milli Goriis hareketine
bagli olanlarken, Yenilik¢iler, Recep Tayip Erdogan, Abdullah Giil, Biilent Aring gibi
isimlerin Onciiliiglinde, daha merkez saga yonelmeyi amagclayan kesimdir (Bakirtas,

2021, s. 28-29).

FP, 2001 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilinca, bu iki grup
birbirinden tamamen ayrilmistir. Gelenekgiler, Saadet Partisi’ni kurarken, yenilik¢i
kanat ise AKP’nin temelini atmaya baslamistir. Tiirkiye’nin 2001 yilinda yasadigi
ekonomik kriz, siyasi partilere olan giiveni tamamen sarsmistir. DSP, MHP ile ANAP
koalisyonu basarisiz olmus, halk yeni bir alternatif arayisina girmistir. Bu ortamda,
Recep Tayip Erdogan ile arkadaslar1 tarafindan yeni bir siyasi hareket olusturulmaya
baslanmigtir. 14 Agustos 2001 tarihinde Recep Tayyip Erdogan liderliginde Adalet ve

Kalkinma Partisi kurulmustur. Parti, “muhafazakar demokrat” bir kimlik ile hem sag
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segcmene hem de merkeze hitap etmeyi amaglamistir (Miiderrisoglu, 2023, s. 39).
AKP’nin kurulus bildirgesinde adalet, ozgiirliikler, ekonomik reformlar ile
demokratiklesme vurgulanmistir. AKP, yalnizca Milli Goriis hareketinden gelenleri
degil ayn1 zamanda farkli siyasi geleneklerden gelen isimleri de biinyesine katmay1
hedeflemistir. Abdullah Giil, Biilent Aring, Abdiillatif Sener gibi isimler, partinin
kurucu kadrosunda yer almiglardir (Biiyiikbaykal, 2019, s. 38).

1990’11 yillarda Tiirkiye, siyasi istikrarsizliklar, ekonomik krizler ile asker-sivil
iligkilerindeki gerginliklerle sarsilmistir. 28 Subat siireci, Refah Partisi’nin
kapatilmasi, 2001 ekonomik krizi ile halkin mevcut siyasi partilere duydugu giivenin
azalmasi, yeni siyasi hareketin dogmasina zemin hazirlamistir. Bu ortamda Recep
Tayip Erdogan ile ekibi tarafindan kurulan AKP, kisa bir siire igerisinde halkin biiyiik
destegini kazanmis ve 3 Kasim 2002 secimlerinde %34 oyla tek basina iktidara
gelmistir. Bunun sonucunda Tirkiye’de yeni bir siyasi donemin kapilar1 da

aralanmustir (Baran, 2022, s. 24).

AKP, 14 Agustos 2001°de kuruldugunda kendisini “muhafazakar demokrat” bir
parti olarak tanimlamistir. Tiirkiye nin siyasi, ekonomik ve sosyal yapisinda koklii
degisiklikler yapmay1 hedeflemistir. AKP’nin belirledigi hedefler, partinin kurulus
ilkelerine ve Tiirkiye’nin o donemde i¢inde bulundugu sartlara dayanmistir. AKP nin
temel siyasi hedefleri; demokratiklesme ve hukuk reformlari, asker-sivil iligkileri, kiirt
sorunu ve demokratik acgilim olarak verilebilmektedir. Ekonomik hedefleri;
makroekonomik istikrarin saglanmasi, yatirim ve biiylime odakli politikalar, kamu
maliyesinin giliclendirilmesi ve issizlikle miicadele ile istihdam artisidir. Sosyal
hedefleri ise; egitimde reformlar, saglik reformlar1 ve genel saglik sigortasi, sosyal
yardimlar ve yoksullukla miicadele ve kadin haklari ile toplumsal cinsiyet esitligidir

(Ko6seoglu ve Elcim, 2024, s. 514).

AKP, 2001 yilinda kuruldugunda Tiirkiye’de yasanan siyasi krizler ile
istikrarsizliklarin {istesinden gelmeyi amaglayan bir vizyon ortaya koymustur.
Demokratiklesme ve hukuk reformlar1 kapsaminda; AKP, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne tam tiyelik siirecini hizlandirmay1 hedeflemistir. Demokratiklesme ve insan
haklar1 konusunda AB miiktesebatina uyum saglanmasi oncelikli hedeflerden biri
olmustur. Hukuk sisteminde reformlar yaparak, yargi bagimsizligini ve tarafsizligin
giiclendirme vaadinde bulunmustur. Anayasa reformlar1 kapsaminda daha 6zgiirliik¢ti
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ve demokratik bir anayasa yapilmasi gerektigini savunmus, vesayetei yapilarin ortadan
kaldirilmasi gerektigini belirtmistir. Siyasi istikrar konusunda, 1990’l1 yillarin
koalisyon hiikiimetleriyle gecen istikrarsiz yonetimine son vermek ve giiclii, tek basina

iktidar modelini benimsemek istemistir (Sagdig, 2024, s. 48).

Tiirkiye’de 28 Subat siireciyle birlikte askerin siyasette etkili oldugu bir donem
yasanmistir. AKP, sivil siyasetin gii¢lendirilmesini ve askerin siyaset lizerindeki
etkisinin azaltilmasin1 hedeflemistir. Milli Giivenlik Kurulu’nun sivillesmesi ile
demokratik yonetimin giliclendirilmesi yoniinde adimlar atilacagini da aciklamigtir

(Asiltiirk, 2022, s. 28).

AKP, 2002 secimleri Oncesinde demokratik hak ve Ozgiirliiklerin
genisletilecegini vaat etmis, Kiirt sorununun ¢oziimiine yonelik adimlar atilacagini
belirtmistir. Anadil haklarinin genisletilmesi, Kiirt¢e televizyon ve yayinlarin serbest

birakilmasi gibi gesitli demokratik ag¢ilimlar hedeflenmistir (Balta ve Ete, 2023, s. 70).

2001 ekonomik krizinin ardindan halkin en biiyiik beklentisi ekonomik istikrarin
saglanmas1 olmustur. AKP, ekonomide radikal reformlar yapmay1 ve Tiirkiye’yi giicli
bir ekonomi haline getirmeyi hedeflemistir. Temel ekonomik hedefleri;
makroekonomik istikrarin saglanmasi, yatirim ve biiylime odakli politikalar, kamu
maliyesinin giliclendirilmesi, issizlikle miicadele ve istthdamin artist olmustur.
Makroekonomik istikrarin saglanmasi kapsaminda; enflasyonu diisiirmek ve fiyat
istikrarin1  saglamak, bankacilik sektoriinde reformlar yaparak finansal istikrar
giiclendirmek, IMF ile Diinya Bankasi’yla iliskileri diizenleyerek ekonomik giiven
ortamini tesis etmesi verilebilmektedir (Usenmez, 2025, s. 10). Yatirim ve biiyiime
odakli politikalar kapsaminda; 6zel sektor yatirimlarini tesvik ederek ekonomik
biiyiimeyi artirmak, altyap1 projeleriyle Tiirkiye’nin kalkinmasini saglamak, yabanci
yatirimlari artirmak ve Tirkiye’yi kiiresel pazarda rekabet¢i bir iilke haline getirmek
olmustur. Kamu maliyesinin gii¢lendirilmesi kapsaminda; kamu harcamalarini
disipline etmek ve biitce acigini azaltmak, oOzellestirme politikalariyla devletin
ekonomideki paymi azaltarak daha rekabetci bir piyasa olusturmak, vergi
reformlariyla adil ve siirdiiriilebilir vergi sistemini kurmak verilebilmektedir. Issizlikle
miicadele ve istthdam artisi kapsaminda; kiiclik ve orta Olgekli isletmeleri

destekleyerek istthdam yaratmak, tarim ve sanayi sektorlerinde reform yaparak is



giiciine katilim1 artirmak ve geng issizligi azaltmak i¢in mesleki egitim programlarinin

gelistirilmesi verilebilmektedir (Harunogullari, 2023).

AKP, toplumsal refahin artirilmasini ve sosyal adaletin saglanmasini amaglayan
cesitli sosyal politika olusturmayr hedeflemistir. Egitimde reformlar kapsaminda;
egitime erisimi artirmak ve zorunlu egitimi yayginlastirmak, okul altyapisin
gelistirmek, derslik sayisini artirmak ve 6gretmen atamalarini hizlandirmak, {iniversite
simnav sistemi ile katsay1r uygulamalar1 gibi ¢esitli konularda diizenlemeler yapmak
hedeflenmistir. Saglik reformlar1 ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda; saglik
hizmetlerine erisimi artirmak ve hastaneleri modernize etmek, sosyal giivencesi
olmayan vatandaslar i¢in Genel Saglik Sigortasi sistemini hayata gecirmek ve aile
hekimligi sistemini yayginlagtirmak ve saglik ocaklarinin sayisini artirmak
hedeflenmistir (Koytak, 2014, s. 83-84). Sosyal yardimlar ve yoksullukla miicadele
kapsaminda; diigiik gelirli ailelere dogrudan destek saglamak, engellilere, yaslilara ve
dezavantajli gruplara yonelik sosyal yardimlari artirmak ve aile ile sosyal politikalar
alaninda daha etkin sosyal devlet anlayisinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Kadin
haklar1 ve toplumsak cinsiyet esitligi kapsaminda; kadinlarin is giliciine katilimini
tesvik etmek, aile i¢i siddette miicadele etmek ve kadin siginma evlerinin sayilarini
artirmak ve kadin girisimciligini destekleyen programlar gelistirmek hedeflenmistir

(Sener, 2016, s. 37).

AKP, 2001 yilinda kuruldugunda Tiirkiye’yi siyasi istikrara kavusturmayi,
ekonomik krizleri ¢6zmeyi ve sosyal refah1 artirmay1 hedefleyen bir parti olarak ortaya
cikmistir. Siyasi alanda demokratiklesme, ekonomik alanda biiylime ve istikrar, sosyal
alanda ise egitim ile saglik reformlar1 gibi ¢esitli konular oncelikli hedefler olarak
belirlenmistir. 2002 sec¢imlerinin ardindan AKP’nin bu hedeflere yonelik attig1
adimlar, Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik doniisiim siirecinde 6nemli bir rol oynamustir.
Ancak ilerleyen donemlerde parti politikalarinda degisiklikler ve doniistimler
yasanmig, hedeflerin bazilar1 gerceklestirilebilmis, bazilar1 ise elestirilere konu

olmustur (Ertan, 2021, s. 972).

Recep Tayyip Erdogan, gen¢ yaslardan itibaren Necmettin Erbakan
liderligindeki Milli Goriis hareketi i¢inde aktif rol almistir. 1970’11 yillarda Milli
Selamet Partisi’nin genclik kollarinda ¢aligmalara katilmistir. 1980 darbesinden sonra

kurulan Refah Partisi’nde hizla yiikselen Erdogan, 1985 yilinda istanbul Il Baskan
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olmustur. Bu donemde parti teskilatin1 gliglendirmis ve taban hareketlerini organize
ederek Refah Partisi’nin Istanbul’da daha giiclii bir konuma gelmesini saglamistir

(Tiirk, 2018).

1994 yerel secimlerinde Refah Partisi’nden Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskani secilmistir. Se¢cim kampanyasi sirasinda su kesintileri, ¢op sorunlari ve trafik
problemleri gibi c¢esitli konulara odaklanarak biiyiik destek toplamistir. Erdogan,
Istanbul Belediye Baskanlig1 sirasinda &zellikle altyaps, trafik, cevre ve su yonetimi
gibi konularda basarili ¢alismalar yiiriitmiistiir. Erdogan’in en énemli basarilari; su ve
altyapt sorunlarin1 ¢6zmesi, toplu tasima projelerine onem vermesi, yesil alanlari
artirmasi, belediye yonetiminde yolsuzlukla miicadele etmesi verilebilmektedir.
Erdogan’in belediye bagkanligi donemi, siyasi kariyerinde 6nemli bir donlim noktasi
olmustur. Bu siirecte muhafazakar kesim kadar, daha genis halk kitleleri tarafindan da

kabul gérmeye baslamistir (Akpinar, 2024).

1997 yilinda gergeklesen 28 Subat siireci, Tiirkiye’de askerlerin baskisiyla Refah
Partisi hiikiimetinin disiiriilmesiyle sonuc¢lanmistir. Daha sonra Refah Partisi
kapatilmis ve yerine Fazilet Partisi kurulmustur. 1998 yilinda Erdogan, Siirt’te yaptig
bir konusmada Ziya Gokalp’e ait bir siiri okudugu gerekgesiyle “halki kin ve
diismanliga tahrik ettigi” iddiasiyla mahkim edilmistir. 1999 yilinda yaklasik 4 ay
cezaevinde kalmistir. Bu siireg, Erdogan’in halk nezdinde daha popiiler olmasina

sebep olmustur (Goksal, 2014, s. 23).

Recep Tayyip Erdogan, Fazilet Partisi’nin kapatilmasimin ardindan yenilik¢i
kanadi temsil eden bir grup siyasetgiyle birlikte 14 Agustos 2001°de Adalet ve
Kalkinma Partisi’ni kurmustur. Partinin kurulusunda; demokrasi ve hukuk devleti
vurgusu, ekonomik reformlar, AB {iiyeligi siirecine destek ve sosyal devlet anlayisi
ilkeleri 6n plana ¢ikmistir. 3 Kasim 2002 se¢imlerinde AKP, %34 oy ile tek basina
iktidara gelmis ancak Erdogan, siyasi yasagi sebebiyle bagbakan olamamistir. 2003
yilinda yapilan yasal degisiklikle Erdogan’in siyasi yasagi kaldirilmistir. Siirt’te
yapilan ara se¢imleri kazanarak milletvekili olmus ve 14 Mart 2003 tarihinde

Bagbakanlik gorevini tistlenmistir (Dursunoglu vd., 2019, s. 105).

[k dénem reformlari ve AB siirecinde; AB uyum yasalari ¢ikarilmis, ekonomik
reformlarla enflasyon diisiiriilmiis ve Ozellestirme ile yatirim politikalar

uygulanmistir. 2007 secimlerinde AKP, mevcut oylarini artirarak yeniden iktidar
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olmustur. 2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi referandumuyla yargi ve askeri
vesayetle miicadele giiglendirilmistir (Bozatay, 2011, s. 124). 2011 se¢imlerinde AKP
%50 oy alarak tg¢iincii kez iktidara gelmis ancak bu donemde Gezi Parki protestolari
ile 17-25 Aralik operasyonlar1 gibi olaylarla karsi karsiya kalmistir. 2014 yilinda
halkin dogrudan oy kullandig1 ilk se¢imde %52 oy alarak Cumhurbaskani1 olmustur.
2017 yilinda yapilan referandumla Tiirkiye’de baskanlik sistemine gegilmis ve bu
degisiklikle Cumhurbagkanligi makami yiirlitmenin basina ge¢mistir. Ayrica
Bagbakanlik kaldirilmistir (Ete, 2018, s. 297). 2018 yilindaki secimlerde
Cumhurbagkan: olarak yeniden secilmis, 2023 se¢imlerinde rakibi Kemal

Kiligdaroglu’nu maglup ederek yeniden Cumhurbaskan1 olmustur (Miiderrisoglu,

2023, s. 41).

Recep Tayyip Erdogan’in siyasi kariyeri, Tirkiye’de muhafazakarligin
doniigiimiinii temsil eden 6nemli 6rneklerden biridir. Milli Gorilis hareketinin kati
Islame1 ¢izgisinden, modern muhafazakar demokrasi anlayisina, oradan da giiclii
liderlige dayali baskanlik sistemine uzanan bir siire¢ izlenmistir (Yasli, 2017). 1990’11
yillarda Islami kimlik 6ne ¢ikarken, 2000°li yillarda muhafazakar demokrasi ile
ekonomik biiyiime vurgulanmig, 2010’lu yillardan itibaren ise giiglii liderlik ve
milliyet¢i-muhafazakar bir yonetim anlayis1 benimsenmistir (Yiicebas, 2022). Bu
stire¢, Erdogan’in hem Tiirkiye’deki muhafazakar kesimi temsil eden bir lider olmasini
saglamis hem de muhafazakar siyaseti modern bir forma sokarak Tiirkiye’ nin en gii¢lii

siyaset¢ilerinden biri haline gelmesine sebep olmustur (Erdig, 2023, s. 124).

1.2. Muhafazakarhgin Kavramsal Cercevesi

Muhafazakarlik, mevcut durumlarin korunmasini amaglayan bir diisiince
bi¢imidir. Ayn1 zamanda, toplumsal ve kiiltiirel degerlerin korunmasini ve toplumsal
degisime diren¢ gosteren sag kesimin siyasi ideolojisi olarak da nitelendirilebilir.
Mubhafazakarlik, genellikle bir siyasi ideoloji olarak kabul edilmez; bu tiir ideolojiler
genellikle karmagsik ve tehlikeli olarak goriilir. Bu nedenle muhafazakarlik
ideolojisinin bir ideoloji olmadig1 savunulur. Muhafazakarligin diisiince, ideoloji veya
duygu olarak farkli tanimlamalar1 bulunmaktadir (Isci, 2019, s. 6). Muhafazakarlik,
sOzliik anlam1 olarak, bir durumun degistirilmeden korunmasi veya muhafaza edilmesi
anlamma gelir (Marshall, 1999, s. 512). "Muhafaza" kelimesi Arapca kokenlidir ve

genellikle koruma ve hatirlama anlamima gelir (Altinyilldiz, 2003, s. 179).
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Muhafazakarlik genellikle eski durumlarin korunmasina ve degisimlere karsi tavir
alinmasina odaklanir. Ayrica, siyasi yasamda sag kesim ideolojilerinin temsil edildigi
ve geleneksel degerlerin korundugu bir anlami da vardir. Muhafazakarlik ayrica,
bireylerin kokslizlik duygusundan korunmasini ve kendi kimliklerine ulagmalarini

saglayan bir gelenek olarak da goriilebilir (Erdogan, 2004, s. 27).

Muhafazakar siyaset anlayisi genellikle mutlak ahlak yasalarina inanir. Genel
olarak muhafazakar diisiincede, yaratici (Allah) temelli bir toplum anlayis1 bulunur.
Ayrica, bu anlayiga gore, iyi bir toplum yapisi olusturmak ic¢in dinin var olmasi
gerektigi diistiniiliir (Koker, 2016). Pragmatik bir yaklasim sergileyen muhafazakar
diisiince, toplumsal diizeni altiist ettigi ve geleneksel otoriteyi yiprattigl icin
devrimlere kars1 bir tavir alir (Vural, 2004, s. 44). Muhafazakarlik, aydinlanmaya ve
akil anlayisimna karsi ¢ikar. Siyasi olgularin ve toplumun yenilenmesine yonelik
onerilere karsi ¢ikar ve devrimei doniisiim olgularindan toplumu korumay1 amaglar
(Ozipek, 2007, s. 6). Muhafazakarlik, felsefi diisiincesi ve siyasi durusuyla hep
karsitlik lizerine kurulmus ve istikrar ile 6l¢iiliiliigli savunmustur. Eflatun'un 6l¢iisiiz
diislerine karsi Aristo'nun sagduyulu ¢ikisi, muhafazakar disiinceye temel

olusturmustur (Ogiin, 2004, s. 462).

Muhafazakarlik ideolojisi, tarihsel perspektiften incelendiginde politik ve etik
yasamin anti-rasyonelligi ile iligkilendirilir. Bu ideoloji, toplumsal ve politik karar
alma siireglerinde saf akil ve rasyonel diisiinceden ziyade, geleneksel degerlerin,
duygusal baglarin ve toplumsal deneyimlerin 6énemini vurgular (Ontas, 2016, s. 159-
185). Muhafazakarlar, toplumsal diizenin ve istikrarin korunmasi i¢in geleneklerin ve
aligkanliklarin stirdiiriilmesi gerektigine inanirlar. Ahlaki deger mekanizmalari insa
edilirken, insan aklinin smirli oldugu ve her seyi kavrayamayacagi diisiincesi
benimsenir. Bu nedenle, muhafazakar diisiince, bireylerin ve toplumlarin ahlaki
kilavuzlarini olustururken geleneklere, goreneklere ve gecmis deneyimlere dayanmasi
gerektigini savunur. Muhafazakarlik, yaslilarla birlikte genclige, ge¢misle birlikte
gelecege, otoriteyle birlikte yeniliklere karsi durmak anlaminda da kullanilmistir
(Bora, 1999, s. 54). Politika olusturulurken hayali sistemlerin (aile, gelenek, gérenek
gibi) korunmasini ve bu sistemlere dayali koklii degisimlerin yapilmasini 6ngoriir. Bu
hayali sistemler, toplumun tarihsel ve Kkiiltiirel birikimlerini temsil eder ve

muhafazakarlar bu sistemlerin korunmasinin toplumsal istikrar i¢in hayati oldugunu
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diisiiniirler. Muhafazakarlik, radikal ve hizli degisimlere karsi ¢ikar ve daha yavas,
evrimsel degisimlere destek verir (Ontas, 2016, s. 159-185). Insan aklinin sinirli bir
rol oynamasi gerektigini savunur ve bu diisiinceye gore, insan akli karmasik toplumsal
diizenlemeleri ve uzun vadeli sonuglari tam olarak Ongoremez. Bu nedenle,
geleneklere ve toplumsal aligkanliklara dayali bir yaklasim benimsenmelidir.
Gelenekler, gegmisin birikimini ve kolektif bilincini yansitir ve bu yiizden aklin

Stesinde bir bilgelik igerir (Nispet, 1991, s. 34).

Mubhafazakarlik terimi, temel olarak 1789'daki Fransiz Devrimi'ne ve
Aydinlanma diisiincesine karst bir tepki olarak ortaya c¢ikmustir. Fransiz siyasi
literatiirtinde, Napolyon'un politikalarinin basarisiz olmasi sonrasinda, devrim
oncesindeki siyasi degerlerin yeniden olusturulmasi amaciyla Fransiz diisiiniirleri
tarafindan yeni bir felsefi diisiince olarak kullanilmistir. Ayrica, devrimin
Jakobenizmi'ne kars1 adalet ilkeleri ile medeniyetin giivenligini koruma anlaminda da

kullanilmistir (Safi, 2005, s. 16).

1789 Fransiz Devrimi'nden itibaren mevcut diizenin yok olmasi ve soyut
hedeflerin (6zgiirliik, laiklik, esitlik, halk egemenligi gibi) glindeme gelmesi, belirli
bir kesim tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Devrimden sonra olusturulan yeni diizen,
siiphe uyandiran bir nitelik kazanmistir (Saritas, 2019). Fransiz Devrimi'nin ardindan
meydana gelen hizli degisim, muhafazakar kesimlerde yeni diizenin zararli olacag:
endisesine yol agmistir. Muhafazakarlik, 18. yiizyildan itibaren Avrupa’da aydinlanma
paradigmasina kars1 elestirel bir durusu ifade etmek amaciyla kullanilmistir. Fransiz
Devrimi'nin ardindan, esitlik, bireycilik ve 6zgiirliik gibi temel kavramlara kars1 ahlaki
korumacilik agisindan muhalif bir tavir almis ve mevcut diizenin bozulmasiyla muhalif

bir forma biirtinmistiir (Duman, 2018).

Beneton (2011)’a gore muhafazakarlik, Avrupali toplumlarda toplumsal
diizenin, geleneksel diizenin ve siyasal diizenin korunmasi misyonunu
barmmdirmaktadir. 19.ylizyilin baslarinda, Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD),
muhafazakarlik terimi kamusal siire¢lere yonelik kotiimser goriigleri ifade etmek i¢in
kullanilmaya baslanmistir. 1820'lerden itibaren bu terim, 1789'daki Fransiz
Devrimi'nin ruhu ve ilkelerine kars1 muhalefeti tanimlamak i¢in kullanilmistir. (Kartal

ve Yaman, 2022, s. 232). Ingiltere'de ise, Whig'lere kars1 kurulan ana muhalefet partisi
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Tory'lerin ideolojik konumunu olusturmus ve 1935'te ana muhalefet partisinin resmi

ad1 olmustur (Heywood, 2014, s. 85).

Muhafazakarlik, ideologu Edmund Burke tarafindan dindarlik yerine laiklik,
ideolojiklik yerine siiphecilik ve anti-rasyonalizm olarak goriilmiistiir (Rowley, 2004,
s. 93).

Kapitalist modernlesme siirecinde, muhafazakarlik kavrami, kullanilan
¢Ozlimlerin siyasal, kiiltiirel ve toplumsal yapilarina veya bu yapilar ile iligkilendirilen
anlamlara ve degerlere yonelik siirdiiriilebilirlik endiselerine dayanmaktadir (Bora,
1999, s. 54). Kapitalist modernlesmeyi baslatan Sanayi Devrimi, 17601 yillarda
baslayip, 1830'ara kadar devam eden ve baslangi¢ noktasini Ingiltere'de bulan bir
stirectir. Toplumsal perspektiften bakildiginda, bu devrim iilke diizenini biiylik 6l¢giide
degistirmistir. 18. yiizyildan once, toplum yapisinda degisim izleri baglamis ve siyasi
perspektiften 6nemli degisimler gergeklesmistir. Diinya genelinde koklii ve biiyiik
degisiklikler 18. ve 19. yiizyillarda yasanmistir (Dickinson, 2002).

Sanayi Devrimi'nin yasanmasiyla birlikte, 1850'lerden itibaren, karmagsiklik ve
diizensizlikle birlikte gelen bir korkuyla geleneksel tutumlarin ve siirdiiriilebilirligin
saglanmasi i¢in bir sorumluluk {istlenilmistir. Muhafazakarlar, temelde aydinlanma
diisiincesinde bulunan hiimanistlige ve akilci felsefeye karsi bir tutum sergilemislerdir.
Akil ile birlikte, bireylerin ufuklarmin sinirli oldugunu, geleneklerin, tarihin ve
gerceklerin  normlarmin  sadece  bireylerin  akillariyla  ulasilamayacaginm
savunmuglardir (Feridunoglu, 2013, s. 9). Muhafazakarlik, insanlarin ve akillarinin
sinirlt oldugu diisiincesini destekleyerek, aydinlanma siirecinde gelisen akilin yiice bir
deger oldugu diisiincesine karst ¢ikmistir. Ancak insanlarin akillarinin sinirlarin
asabilme potansiyeli, aslinda onlarin yiiceltilmeyi hak ettigi bir 6zelliktir (Feridunoglu,

2013, s. 11).

Sanayi Devrimi'nin yasanmasi1 da muhafazakar kesimde benzer tutumlarin ve
soru isaretlerinin dogmasina neden olmustur. Sanayi Devrimi'nin ardindan toplum
yapisinda yasanan degisim endiseleri, toplumlarin istikrarli yapilarinin bozulacagi ve
mevcut diizen icinde karmasikliga yol acgabilecegi diisiincesiyle iliskilendirilmistir
(Akinct, 2009, s. 142). Fransiz Devrimi’nden sonra, Burke (2019) Fransiz halkina,
yonetimin amaciin Fransamin soylu vatandasglarini yok etmek oldugunu ifade

etmistir. Ayrica, yonetimin bu amaci gerceklestirmek i¢in halka giiven saglamasi i¢in
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biitiin iliskilerini koparmak istedigini de belirtmistir. Burke’iin ifadeleri, Fransiz
halkinin mevcut diizeninin yonetim tarafindan yikilmaya calisildigin1 ve toplumun
biitlin parcalarmin felakete siirliklendigini vurgulamaktadir. Muhatazakarlik
ideolojisinde, istikrar ve gelenek diger ideolojilerden ayri olarak Onemsenir ve
yiiceltilir. Bu ideoloji, sanayilesme siireci ve koklii siyasi degisimlerin ardindan ortaya
cikmistir. 18. yiizyildan itibaren toplumlarin ve bireylerin hizli degisimlere maruz
kalmasi, muhafazakar kesim dahil olmak iizere bir¢ok kesimin yeni diizene duydugu

endiseyi artirmustir (Ozgelik, 2016, s. 38).

Mubhafazakarlik ideolojisi, liberalizm ve sosyalizm ideolojileri ile
kiyaslandiklarinda daha muglak bir yapisinin oldugu ve eklektik bir formda oldugu
sOylenebilmektedir. Eklektik bir yapiya sahip olmasi da ideolojinin kavramsal agidan
farkli degerlendirilmesine sebebiyet vermektedir. (irem, 2004). Diinya genelinde
cesitli muhafazakarlik geleneklerinin var olmasinin beraberinde muhafazakarlikta
doktrinlere ve ideolojilere karsin siipheci bir tutum sergilemesi ideoloji olarak
muhafazakarlik kavraminin nitelendirilmesini gii¢lestirmektedir. Buna ek olarak
ideoloji niteliginde olan muhafazakarligin keskin bir taniminin yapilmasi1 da
zorlagmaktadir (Erdogan, 2004, s. 28). Diinya genelinde muhafazakarlik kavraminin
ortak tek bir tanimi bulunmamaktadir. Ayni zamanda muhafazakarlik ideolojisinin de

diinya genelinde tek tip olmadig sdylenebilmektedir (Firat, 2004, s. 52).

Genel bir tamim1 yapilamayan muhafazakarlik; dine, aileye, 6zel miilkiyete,
geleneklere, toplumlara ve otorite gibi oOgelere dayanmaktadir. Ancak
muhafazakarhigin degismez bir 6zli bulunmamaktadir. Muhafazakarlik, toplumlari
ikna ile etkileme ¢abasi bulunan, pragmatizm, oportiinizm ve popiilizmden faydalanan
anti-ideolojidir (Heywood, 2014, s. 98). Muhafazakarlik farkli bir ifadeye gore karsi
devrimci, ancak modern caglarda dogan bir ideolojidir. Ayn1 zamanda bu ideoloji
temelinde modernizme karsit bir fikir akimi olarak da ifade edilebilmektedir (Beneton,

2011).

Mubhafazakar ideoloji mensuplari, geleneksel degerlere yonelik yapilan
saldirilari sert bir sekilde kinamislardir. Ozellikle ilk dénem muhafazakarlik ideolojisi,
dinin, geleneklerin, aile yapisinin ve 6zel miilkiyetin son derece onemli oldugunu
savunmustur (Heineman, 2004, s. 61). Muhafazakarlik ideolojisinin temel unsurlari,
geleneklere verilen deger, kutsal olanin gerekliligi, toplumsal degerlerin 6nceligi, araci
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kurumlarin hayati 6nemi, hiyerarsik diizen, toplumsal diizenin korunmasi, tarih saygisi
ve tarihe verilen onemdir (Yilmaz, 2016, s. 10). Muhafazakar kesim, hiikiimet
otoritesine kars1 ¢ikmamis, ancak dini otoriteleri, geleneksel uygulamalar1 ve ailenin
yant sira 6zel miilkiyet kavramini desteklemistir. Siyasal ideolojinin 6nde gelen
savunucusu Edmund Burke (2017), devrimci ruha sahip kisileri elestirmis ve atalarina
saygi1 gostermeyen devrimci ruhlu bireyleri dar goriislii olarak nitelendirmistir. Burke'e
gore, devrimler sonucunda yasalarin ve mahkemelerin ortadan kalktigi, sanayinin
durdugu, ticaretin durma noktasina geldigi, halkin fakirlestigi, yerlesik diizenlerin
yikildigi, siyasi ve askeri anarsinin hakim oldugu bir diizen meydana gelmistir. Burke,
ekonomik diizenin ve toplumsal diizenin devrimle birlikte yok edilmesine karsi

cikmustir (Burke, 2019).

1.3.  Yeni Muhafazakarhk ideolojisi

Muhafazakarlik ideolojisinin dogusuyla birlikte tarihsel siire¢ boyunca ¢esitli
yaklagimlar ortaya konulmustur. Bunlardan ilki Edmund Burke’un yaklagimidir.
Burke’un ardindan muhafazakarlik ideolojisi {izerine ¢esitli sekillendirici tutumlar
sergilenmis ve diisiince ile siyasetin hangi temeller iizerine oturtuldugu, hangi
fikirlerden etkilendigi, yeni muhafazakarlik ya da neo-muhafazakarlik gibi konular da
muhafazakarlik ideolojisinin gelisimi agisindan 6nemli bir konuma sahip olmustur

(Duman, 2018).

20. yilizyll boyunca muhafazakarlik ideolojisinde meydana gelen yeni
degisimler, oOzellikle 1970'lerden itibaren neoliberalizm ve sag ideolojilerin
yiikselisiyle birlikte bu ideolojinin yapisini sekillendirmeye baslamistir (Yaman, 2017,
S. 2). Keynezyen ve sosyal devlet yanlis1 devlet miidahalesinin ekonomide krize yol
actigini One siiren neoliberalizm yeni sag/yeni muhafazakarlik adiyla anilmaktadir. Bu
donemde, klasik degerlere yeniden doniis istegiyle birlikte muhafazakéar ideoloji,
neoliberal ekonomiyle uyumlu bir tavir almistir (Kirl, 2016, s. 34). Bu doniistimle
birlikte, muhafazakarlik "yeni muhafazakarlik" veya "neo-muhafazakarlik" olarak

degisime ugramistir (Dubiel, 2017).

Yeni muhafazakarlik, geleneksel muhafazakarligin degerlerini kabul etmekte ve
benimsemektedir, bunlar arasinda otoriteye uyum, geleneklere saygi, ahlaki ve dini

degerlere saygi yer alir. Yeni muhafazakar siyaset, ekonomik sistemin temel
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degerlerinin ve kiiltiirel normlarin tutarliligini vurgular. Bu yeni yaklasim i¢inde, dinin

onemi azalirken laik davranislar da ideolojiye dahil edilmeye baslanmistir (Vural,
2004, s. 48).

Yeni muhafazakarlik ideolojisi, kiiltiirden demokrasiye, ekolojiden esitlige
kadar genis bir yelpazede cesur bir goriisii savunmaktadir, ancak bu goriislerin
Bati'daki mevcut ideolojik yap1 i¢inde tamamen yenilik¢i oldugu sdylenemez (Erkal,
2004, s. 99). Muhafazakar toplumlarin temel kurumlar1 olan din, aile yapisi, otorite,
miilkiyet, gelenekler ve diizen, muhafazakarlik ideolojisinin sdylemlerinde 6nemli yer

tutar ve bu ilkeler, tecriibelerle test edilmis ilkelerdir (Kirk, 2019).

Yeni muhafazakarlik, klasik muhafazakarliktan farkli olarak, modernlesme
siirecine adapte olmus bir ideolojidir. Tiirkiye'de bu ideoloji, Adalet ve Kalkinma
Partisi (AK Parti) tarafindan benimsenmis ve siyasi arenada énemli bir etkiye sahip
olmustur. AK Parti'nin kurulusundan itibaren kendisini "muhafazakar demokrat"
olarak tanimlamasi, Tirkiye siyasetinde yeni muhafazakarhigin etkilerini anlamak
acisindan onemlidir (Tagkin, 2016, s. 123-145). AK Parti, 2001 yi1linda Recep Tayyip
Erdogan liderliginde kuruldugunda, kendisini "muhafazakar demokrat" olarak
tanimlamistir. Bu tanim, partinin hem geleneksel degerlere bagli kalmayr hem de
modern diinyaya uyum saglamay1 amagladigini géstermektedir. AK Parti'nin ideolojik
temelleri, Tirk siyasetinde merkezin saginda yer alan, ancak modernlesme siirecine

adapte olabilen bir ¢izgiye dayanir (Tartilaci, 2016, s. 99).

AK Parti, yeni muhafazakarlik ideolojisini benimseyerek, Tiirkiye'de toplumsal
ve ekonomik reformlar1 hayata gecirmistir. Partinin, Avrupa Birligi liyelik siireciyle
birlikte yiriittiigli reformlar, demokratiklesme ve insan haklar1 alaninda 6nemli
adimlar atmasini saglamistir. Bu siirecte, AK Parti'nin liberal entelektiiellerle kurdugu
iliskiler, yeni muhafazakarlik ideolojisinin pratikte nasil uygulandigini gostermektedir
(Tartilaci, 2016, s. 53). AK Parti'nin dis politika stratejileri de yeni muhafazakarlik
ideolojisi ¢ercevesinde sekillenmistir. Parti, Tiirkiye'nin uluslararasi arenada daha
etkin bir rol oynamasini saglamak amaciyla, geleneksel degerlerle modern diplomasi
araclarimi birlestirmistir. Bu strateji, Tirkiye'nin hem Bati ile olan iliskilerini
giiclendirmesine hem de Islam diinyasinda liderlik rolii iistlenmesine olanak tanimigtir

(Kayiral, 2025, s. 123-145).
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Tiirkiye'de yeni muhafazakarlik ideolojisi, AK Parti'nin kurulusundan itibaren
siyasi ve toplumsal yasamda yer edinmistir. Parti, geleneksel degerlerle modernlesme
siirecini muhafazakarlik ideolojisiyle uyumlu bir sekilde bir araya getirerek,
Tiirkiye'nin demokratiklesme ve reform siireglerinde 6nemli adimlar atmistir. AK
Parti'nin yeni muhafazakarlik ideolojisini benimsemesi, Tiirkiye siyasetinde dnemli

bir degisimin gostergesi olmustur (Akdogan, 2014, s. 13).

1.4, Tiirkiye’de Muhafazakar Demokrasi Soylemi ve Ak Parti

Tiirkiye'deki muhafazakar demokrasi sdylemi, liberalizm ve muhafazakarlik
ideolojilerinin yani sira Islamcilik ve popiilizm anlayislarindan da etkilenmektedir
(Mazrui, 2003). Hristiyan demokrasi anlayisinda goriilen ¢esitli unsurlar Tiirkiye'deki
muhafazakar demokrasi soyleminde de goriilebilir. Hristiyan demokrat partilerin
siyasi soylemleri ile klasik muhafazakar soylemler, temel toplumsal degerler agisindan
ortiismektedir. Her iki siyasi ideolojide de din temel bir belirleyici olgudur. Ancak,
Tiirkiye'deki muhafazakdr demokrasi anlayisi ile Hristiyan demokrasi anlayisi

arasinda belirgin farklar bulunmaktadir (Alperen, 2003).

Tiirkiye'deki  muhafazakdr demokrasi sdylemi, kita  Avrupa'sindaki
muhafazakarlik anlayisindan ziyade Cumhuriyet donemi muhaftazakarlik anlayisinda
Mehmet Akif Ersoy ve Necip Fazil Kisakiirek'in fikirlerinden etkilenmektedir. Her iki
diisiiniiriin sdylemlerinde Islamiyet'in ilerlemeye, demokrasiye ve modernlesmeye
engel olmadigina dair vurgulamalar, muhafazakar demokrasi sdyleminin temellerini
olusturur (Alperen, 2003). Ayrica, her iki diisiinliriin cesur vurgulari, muhafazakar
demokrasi sdyleminin sag popiilizmle iliskili oldugunu gostermektedir (Safi, 2005, s.
18).

Tiirkiye'de muhafazakarlik ideolojisinin, erken Cumhuriyet doneminde devletin
modernlesmesi ve sekiilerlesmesi taraftari olan kurucu partiye bir tepki olarak gelistigi
sOylenebilir (Ziircher, 2003, s. 985). Tiirkiye'de 1950°1i yillara kadar, devletin
modernlesmesini isteyenlerin iirettikleri bir {irlin olarak algiladiklar1 ve devlet ile
barisamadiklar1 vurgulanabilir. Ancak, 1950’li yillardan sonra meydana gelen
gelismeler, Demokrat Parti ile Adalet Partisi’nin uygulamalari muhafazakar kesim
acisindan devletin temelde diisman olmadigini, kim yonetimi ele alirsa onun hedef ve

amaglarina hizmet eden bir ara¢ oldugunu fark etmelerine etki etmistir. Anti-
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komiinizm fikri basta olmak iizere ordu, iktidar ve muhafazakar kesimin birbirine

yakinlagmasini saglayan gelismeler de bu donemde meydana gelmistir (Caglar ve
Ulugakar, 2017, s. 129).

AK Parti'nin (Adalet ve Kalkinma Partisi) Tiirkiye'deki siyasal arenada yiikselisi
ve muhafazakar demokrasi sOylemi, iilkenin siyasi ve toplumsal yapisinda dnemli
doniistimlere yol agmustir. Bu c¢alismada, AK Parti'nin muhafazakar demokrasi
anlayisinin kokenleri, ideolojik temelleri ve uygulamalar1 ele alinarak, bu partinin
Tiirkiye’deki muhafazakdr demokrasi sOylemindeki rolii ayrintili bir sekilde

incelenmektedir (Kogal, 2012, s. 81-111).

AK Parti, 2001 yilinda Recep Tayyip Erdogan liderliginde kuruldugunda, parti
programinda muhafazakar demokrasi kavramini benimsedigini ilan etmistir. Bu
yaklasim, partinin hem geleneksel degerleri korumak hem de demokratiklesme
stirecini ilerletmek amacini yansitir. Partinin kurucu tiyeleri arasinda, 6nceki siyasi
deneyimlerinden gelen muhafazakar koklere sahip isimler yer almis ve bu kimlik parti

politikalarina yansimistir (Kogal, 2012, s. 81-111).

AK Parti'nin ideolojik temelleri, 1990'l1 yillarda Tirkiye'de etkin olan siyasal
Islamer hareketlerden etkilenmistir. Ancak parti, siyasal Islamciliktan ayrilarak daha
genis bir kitleye hitap edebilmek i¢cin muhafazakar demokrasi ¢izgisine yonelmistir.
Bu stratejik degisim, partinin daha 1limli ve kapsayici bir siyasi soylem gelistirmesine
olanak tanmmistir. Ozellikle 2002 genel segimlerinde elde edilen zafer, partinin bu yeni
kimliginin toplum tarafindan kabul gordiigiinii géstermistir (Aydin, 2012, s. 37). Parti,
cevre olarak nitelendirilen ve uzun silire siyasi ve ekonomik olarak dislanmis
kesimlerin taleplerine cevap vererek, bu gruplarin merkeze tasinmasini saglamistir. Bu
baglamda, AK Parti'nin iktidari, toplumsal yapida onemli bir degisim siirecini

baslatmistir (Kogal, 2012, s. 81-111).

AK Parti'nin muhafazakdr demokrasi anlayisi, partinin programi, secim
beyannameleri ve icraatlari iizerinden incelendiginde, demokratik degerlerle uyumlu
bir muhafazakar politikalar biitiinii ortaya ¢ikmaktadir. Parti, demokratiklesme ve
Ozgiirliiklerin genisletilmesi konularinda 6nemli adimlar atarken, ayn1 zamanda

toplumsal degerlerin korunmasina 6zen gostermistir (Aydin, 2012, s. 38).
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1.5. AK Parti’nin Muhafazakar Demokrat Siyaset Anlayisi

Bu boélimde AKP’nin gelenek, laiklik ve otorite anlayisi kapsamlica

incelenmistir.

1.5.1. Ak Parti ve gelenek anlayisi

Cumhuriyet doneminin modernlesme paradigmast olan Kemalizm,
muhafazakarlifa ve kendini muhafazakar olarak tanimlayanlara karsi belirgin bir
tutum sergilemistir. Bu paradigmada, medeniyet ve kiiltiir arasindaki ayrim One
¢ikmakta ve modernlesme, Tiirk kiiltiiriinii yeniden canlandiracak bir ¢dziim olarak
degerlendirilmektedir. Tiirk modernlesmesinin muhafazakarliga tamamen zit olarak
goriilmesi, genellikle muhafazakarhigin dinsel gelenekgilige indirgenmesinden
kaynaklanmaktadir. Tiirk modernlesmesi, siyasal rejimi kurumsallastirma ve bir
statiilko olusturma stlirecinde gelistirdigi otoriter-devlet¢i ozellikler agisindan
muhafazakarlikla uyum igerisindedir (Bora, 1999, s. 16-17). Cigdem, Tirk
muhafazakarliginin hi¢bir zaman karsi-devrimci ya da reaksiyoner bir hareket olarak
gelismedigini, aksine Cumhuriyet’in modernlesme projesini biiyiikk dlciide
benimsedigini ifade etmektedir. Tiirkiye'de muhafazakarlik, degisimi talep eden fakat
bunu kademeli olarak ger¢eklestirmek isteyen, modernlesmeci, milliyetci ve kiiltiirel
bir muhafazakarlik 6rnegi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, muhafazakar diistincenin
gelisimi, Kemalizm gibi tabandan degil, entelektiiel cevreler tarafindan ortaya konmus

ve dillendirilmis bir diisiinceyi yansitmaktadir (Cigdem, 1997, s. 46).

AK Parti, kurulusundan itibaren gelenek ve tarthe 6zel bir 6nem atfetmis bir
siyasi partidir. Partinin ge¢misini inkar etmeden, Yahya Kemal’in ifadesiyle "Kokii
mazide olan ati" seklinde kendini tanimladigi goriilmektedir. AK Parti’nin lider
kadrosu, sik sik Selguklu Medeniyeti ve Osmanlt Devleti'ne referanslar yaparak, bu
tarihi miras1 vurgulamaktadir. Bu gercevede, AK Parti i¢in sadece Islam Medeniyeti
degil, Tiirk kiiltiir ve medeniyeti de biiyiik bir 6neme sahiptir. Muhafazakar ideolojinin
tarih ve gelenege yaklasimi; ge¢gmisin deneyimlerinden yararlanmayi, gegmise saygi
gostermeyi ve ge¢mis ile bugilinii harmanlayarak gelecegi sekillendirmeyi ongoriir.
AK Parti de, kuruldugu giinden itibaren, muhafazakar diislincenin tarih ve gelenekle
ilgili bu temel yaklasimlarima sadik kalmis ve bu dogrultuda cesitli sdylem ve

uygulamalar gerceklestirmistir (Karakas, 2008, s. 4).
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Mubhafazakarligin vurguladigir énemli konulardan biri modernlesme olgusudur.
Radikal degisimler ve doniisiimler yerine, muhafazakar diisiince evrimsel ya da
kademeli degisimleri daha makul ve kabul edilebilir gormektedir. AK Parti’nin siyasi
bilinci ve devlet ahlakinin temel taslarindan biri olan Seyh Edebali’nin “Insami yasat
ki devlet yasasin” anlayisinin ¢agdas siyasetteki yansimasi, Davutoglu’na gore
gelenek ve modernligin ortak bir temel iizerinde ilerledigini gosterir (Demir ve Yavas,

2014, s. 127).

AKP'nin muhafazakarlik anlayisinda din, gelenek ve ahlak bir biitiin olarak ele
alimir. Bu anlayisa gore, Muhafazakarlik, geleneksel ve toplumsal degerlerin
koruyucusu olarak gordiigii ailenin korunmasina 6zel bir 6nem atfeder. Ailenin
korunmasi, toplumu korumak anlamina gelir; ¢iinkii toplum, ortak bir kader paylasan
biiyiik bir aile olarak goriiliir. Ayrica, Muhafazakarlik, aile kurumunun stirekliliginin
hem 6zel miilkiyetin savunulmast hem de kapitalizmin birey iizerinde yarattig
olumsuz etkilerin telafi edilmesi acisindan istikrarin saglanmasi i¢in elzem oldugunu

savunur (Yildiz, 2013, s. 12).

Din, gelenek ve ahlakin iliskisinin merkezinde ortak iyiye vurgu yapilmasi,
topluma dair organik bir anlayisa zemin hazirlar. Partinin toplum anlayisi, secim
bildirgesinde “Toplum; aile, okul, miilkiyet, din, ahlak gibi koklii kurumlarin
olusturdugu kiiltiir ortaminda kendini yenileyerek varligini siirdiiren canli bir
organizmadir.” ve “Tiirk toplumu, bu cografyada ortak bir kaderi paylasan, aci-tath
hatiralarin birlestirdigi biiytik bir ailedir” ifadeleriyle aciklanir. Bireylerin iizerinde,
onlar1 cevreleyen organik bir toplum kavraminin, partinin kendine 6zgii kimligini
tanimlarken demokrasiyi vurgulayan sdylemiyle g¢elisen otoriter egilimler getirmesi
olasidir (Polat, 2016, s. 8-9). An-Na’im'in “Liberal Islamc1 Séylemlerde Demokrasi
Kavram1” baglikli calismasinda belirttigi gibi, halki organik bir biitiin olarak goren
yaklagimlar, halkin ne istedigini bildiklerini iddia ederek ‘“halkin ne istemesi
gerektigini” de bildiklerini diisiinebilecek bir noktaya ulasabilirler. Bu durum, organik
toplum anlayisinin demokrasiyle bagdasmadigini ortaya koyar. Boyle bir anlayis
iginde, ¢ogulculuk yalnizca topluluklar temelinde gegerli bir deger olarak kabul edilir
(Yaylaci, 2013, s. 65). Giilalp’in vurguladig gibi, "bu yaklasim topluluk kimliklerini
giiclendirmekle kalmaz, ayn1 zamanda bireylerin kisisel haklarin1 goz ardi eder ve bu

haklarin kolayca baski altina alinmasina zemin hazirlar". Birey, sadece homojen bir
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toplulugun pargast olarak degerlendirildiginde, toplulugun belirledigi Oncelikler
dogrultusunda uygulanabilecek baskici politikalara karsi savunmasiz hale gelebilir

(Akbas, 2024, s. 18).

AKP'nin muhafazakarliginin, Tiirkiye'de muhafazakarlik ve liberalligi bir araya
getiren Ozal gelenegini siirdiirdiigii sdylenebilir. “Hem kamusal hem de 6zel alanda
'pratik fayda' saglayan her seye acik bir yaklasim sergileyen ve popiilist bir egilim
gosteren Ozalct pragmatizm” (Ogiin, 2004, s. 644). AKP tarafindan da
benimsenmistir. Sonug olarak, “devletin kiiciiltiilmesi gibi liberal bir yaklagim ile dine
ve geleneklere verilen onem” arasinda tutarlilik aramayan bir eklektik yaklasim ortaya

cikmustir (Koker, 2016, s. 275-276).

AKPnin Islamci muhafazakar gelenegi, postkolonyal bir perspektifte
degerlendirildiginde, 6zellikle Partha Chatterjee'nin "kalkis" ve "manevra" agsamalari
baglaminda Tiirkiye'nin ulus insa siireclerine dair 6nemli bir analiz alan1 sunmaktadir
(Dirlik, 2002, s. 328-356). AKP, baslangi¢ déoneminde insan haklari, demokrasi ve
Avrupa Birligi iiyelik siireci gibi konular1 6n plana cikararak geleneksel Islamci
cizgiden bir sapma gostermistir. Bu, oOzellikle AB reform paketleri ve
demokratiklesme adimlariyla kendini belli etmistir. Ancak zamanla parti, postkolonyal
milliyetcilik baglaminda, "Yeni Tiirkiye" sdylemiyle kendini bir ulus insa aktori
olarak konumlandirmistir. Bu siirecte, AKPnin sdylemleri ve politikalar1, kimlik
ingasinda hem eski rejimden farklilasma hem de ona benzesme unsurlarini igermistir.
Ornegin, muhafazakarlik ve ulusal degerlerin &ne ¢ikarilmasi, partinin kiiltiirel ve

siyasal ¢atigma dinamiklerini nasil kullandigini gosterir (Dursun, 2004, s. 47-82).

Bu siirecin postkolonyal analizinde, AKP'nin ekonomik ve siyasal alandaki
politikalarmin yan1 sira, kiiltiirel sOylemleri iizerinden kimlik ingasin1 nasil
gerceklestirdigi onemli bir tartisma noktasidir. Parti, 6zellikle 2011 sonras1 donemde,
kendi ideolojik hegemonyasini pekistirmek amaciyla "dava" sdylemiyle yeni bir ulus
inga projesi ylritmiistir. Bu durum, Fanon ve Gramsci gibi postkolonyal
teorisyenlerin analiz ettigi hegemonya siiregleriyle paralellik gostermektedir

(Aktoprak, 2016, s. 1-32).
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1.5.2. AKP ve laiklik

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP) 3 Kasim 2002 Genel Se¢imleri'nden sonra
"muhafazakar demokrasi" teriminin, partinin se¢gmen tabanini olusturan c¢esitli
kesimleri bir araya getiren bir kimlik olarak kullanildigi goriilmektedir. Bu

"

adlandirmayr benimseyen sdylem, "miizakere", "katiim", "hosgori", "¢ok

kulttrlilik" ve "uzlagsma" gibi kavramlara yer vermektedir (Doganay, 2007, s. 78).

Muhafazakar diisiince, kutsal olanin gerekliligine gii¢lii bir sekilde inanir.
Aydinlanma diisiincesi, dine ve dini kurumlara kars1 sistematik bir elestiriyi temel
alirken, muhafazakarligin 6ziinde toplumun bir dinden bagimsiz olamayacag1 gercegi
bulunur. Din, muhafazakarlik i¢in sadece bireylerin inang¢ sistemlerini olusturan bir
unsur degil, ayn1 zamanda toplumda ahlaki degerleri koruyan bir etken olarak da
goriiliir (Aydogan, 2018, s. 18).

AK Parti i¢in din, insanligin en 6nemli kurumlarindan biri olarak 6zel bir dnem
tagir. Partinin kurulus asamasinda “din” ve “laiklik” kavramlarina esit derecede vurgu
yapildig1 goriiliir. AK Parti, laikligi “din ve vicdan 6zgiirliigiinlin teminat1” olarak
tanimlar. Ancak, AK Parti’nin dine verdigi 6nem ile laiklik ilkesine olan baglilig1 “din
karsithigr” olarak algilanmamalidir. Laiklik, farkli dinlerden bireylerin ibadetlerini
Ozgiirce yapabilmeleri ve devlet giivencesi altinda dini hayatlarini siirdiirebilmeleri
icin gerekli bir sistem olarak degerlendirilir. Bu baglamda laiklik, toplumsal huzurun

saglanmasi agisindan dnemli bir rol oynar (Eren ve Ozden, 2014, s. 177).

AK Parti, yeni bir olusum olarak kimligini tanimlarken, gecmisten gelen ve
kadrolarinin 6nemli bir kismini olusturdugu Milli Gortiis partileriyle arasina bir mesafe
koyma gereksinimi duymustur. Bu mesafe, Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan
Refah Partisi, Saadet Partisi ve Fazilet Partisi ¢izgisinden ayrilarak, siyasi sistemle
uyumlu bir konumda yer alma ¢abasini yansitir. Bu egilim, sdylemsel diizeyde din ile
siyasetin ayrilmasi gerektigi iddiasiyla ifade bulur. AK Parti, kurulus bildirgesinde
belirtildigi iizere, kendisini Islamci ve etnik temelli partilerden farkli olarak bir "kitle
partisi" olarak tanimlamaktadir. Bu yaklasim, merkezde yogunlasan genel se¢men
tercihlerini hedef alarak, se¢gmen tabanin1 genisletmeyi amaglamaktadir. Bu nedenle,
partinin siyaset anlayisi, toplumun temel siyasal orgiitlenme bi¢iminin Islami yasam
tarzinin gerekleriyle belirlenmesi talebini reddetmektedir. Recep Tayyip Erdogan'in

danigsmani ve partinin ideologu olarak bilinen Yal¢in Akdogan, "Hareketin merkezine
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tek bir dini anlayis1, mezhebi veya etnik 6zelligi yerlestirerek 'biz ve digerleri' ayrimi
yapan ayrigmaci siyaset tarzinin Tiirkiye sartlarinda kutuplagsmaya yol agtigini"
vurgular. Parti programinda, "kutsal dini degerlerin ve etnisitenin siyasette istismar
edilmesi" reddedilmekte ve "dini, siyasi, ekonomik ya da baska ¢ikarlar i¢in kullanarak
farkli diislinen veya yasayan insanlara baski kurmanin" kabul edilemez bir yaklagim
oldugu belirtilmektedir. Ancak, bu degisikligi tamamen bir kopus olarak
degerlendirmek yaniltict olacaktir. AK Parti 6rneginde kopustan s6z etmek, tipki
devamlilik kavrami gibi yaniltici olabilir. AK Parti’nin din temelli siyaset anlayisindan
uzaklagmaya yonelik sdylemi, Refah Partisi’nin kapatilmasinin ardindan Tiirkiye'deki
Islamc1 hareketin "liberal demokrasiyle uzlasma" egiliminin bir yansimasi olarak
degerlendirilebilir. Gtilalp (2003), 19901 yillarin basinda liberal demokrasinin
kiiltiirel olarak Batiya 6zgii bir model oldugunu belirtirken, demokratik degerlere atifta
bulunan ve bu nedenle paradoksal bir konumda bulunan Islamci hareketlerin, "¢ok
kiltarlalik" ve "cogulculuk" gibi degerlere vurgu yaparak ulus-devlet modeline
alternatifler sunduklarin1 ifade eder. Refah Partisi’nin kapatilmasinin ardindan, bu
cevrelerde "liberal demokrasinin Islami bir paradigma icinde ele alinmas1" talebi 6ne
¢ikmis ve ortaya ¢ikan partiler, amaclarini insan haklar1 ve liberal demokrasi temelinde

belirlemeye baslamistir (Giilalp, 2003, s. 158-159).

AK Parti’nin merkeze yonelmesi de bu gelismelerin bir devami olarak
goriilmelidir. AK Parti’nin din merkezli kimlik tanimindan uzaklasip "muhafazakar"
adlandirmasin1 benimsemesi, Aktay’in vurguladigi gibi, Islamci siyasal hareketin
sistem i¢cinde mesru ve miimkiin bir "dil arayisi"'nin sonucudur. Ayrica,
"muhafazakarhik" kavrami, segmenin goziinde dine yaptig1 cagrisimlarla islamei parti

tabaninin oylarini giivence altina almaktadir (Aktay, 2003, s. 350).

AK Parti’'nin ideolojik yaklagimi ve artan hegemonyasinin temelinde
medeniyet¢i jeopolitik (civilizational geopolitics) ile milliyet¢ilik anlayisinin
dogrudan bir iligkisi bulunmaktadir. AK Parti iktidarmin milliyetcilik anlayisi, laik
Atatlirk¢ii milliyetcilik perspektifine kars: sekiiler elitler ve kurumlara yoneltilen bir
karst durusu yansitmaktadir (Saragcoglu ve Demirkol, 2015). Laik Atatiirk¢ii
milliyetcilikten muhafazakar yeni Osmanlici yaklasima gecis, milliyetcilik
anlayisindaki 6nemli bir degisimi ifade etmektedir. Cagatay (2018), Tiirk kimligi ve

Tiirkliik kavraminin kiiltiirel boyutunda Miisliiman kardesligi, dil ve Tiirk kimligini
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benimseme arzusunun AK Parti iktidar1 6ncesinde de mevcut oldugunu belirtmistir.
Ancak AK Parti doneminde, bu unsurlar arasinda bir 6ncelik siralamasi yapilmastir.
AK Parti donemindeki milliyetgilikte, dini degerler, etnik kdken ve Islamiyet dncesi
tarihsel baglar 6ncelikli olarak degerlendirilmektedir. Siinni Islam, Tiirk kimliginin bir
pargasi olarak her zaman varlik gosterse de, AK Parti iktidar1 boyunca bu anlayis, Tiirk
kimliginin kiiltiirel unsuru olmaktan ziyade ayr1 ve oncelikli bir kimlik olarak kabul
edilmistir (Saragoglu ve Demirkol, 2015, s.307). Bu baglamda, millet de ortak Siinni
Islam degerleri ve Osmanli tarihi ile tanimlanmaya baslamistir. White (2014, s.9), yeni

Tiirk kimligini “Miisliiman milliyetcilik” olarak nitelendirmistir.

Tiirk kimliginde ve Tiirk milliyet¢iliginde 6nemli bir yer tutan ortak Miisliiman
degerlerin kapsami, yalmizca Tirkiye smirlariyla m1 sinirli oldugu, yoksa tiim
Miisliman diinyasini m1 kapsadigi iizerine bir tartigma bulunmaktadir. Saragoglu ve
Demirkol’a (2015) gore, AK Parti'nin tanimladigi milliyetcilik, sadece Tiirkiye
sinirlart i¢indeki Miisliiman degerlerin paylasimina vurgu yapmakta ve bu yoniiyle
ulusal milliyetcilik anlayisini yansitmaktadir. Saragoglu ve Demirkol, AK Parti’nin
milliyetciliginin ulusal 6lgekte tanimlanmasinin, immet hedefiyle hareket eden siyasal
Islam projelerinden ayristigini 6ne siirmektedir. Ancak, AK Parti'nin milliyetciliginin
dis politikada daha belirgin hale gelmesi ve medeniyet¢i jeopolitik yaklasimin
derinlesmesi, Islamciligin uluslararasi alanda nasil izlendigi konusunda farkli

yorumlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

1.5.3. AKP ve otorite

Muhatazakar diisiincede otorite anlayisinin temel 6zelligi, siyasal otoriteyi asan
ve bireylere davranislarinda itaat etmeleri gereken ahlaki veya dini kodlar1 belirleyen
iistlin bir gii¢ olarak goriilmesidir. Bu baglamda, otoritenin sadece siyasal olmas1 veya
acikca gorliniir bir iktidar seklinde somutlasmasi gerekmez. Otoritenin bu genis
tanimi, gerektiginde politik otorite mevcut olmasa bile veya ona karsi bir tutum
sergilese bile, birey ve toplumu diizenli ve disiplinli bir yapida tutarak istikrar1 saglama
islevi goriir. Bagka bir deyisle, otoriteler toplumsal organik biitiinliigiin dogal bir

pargast olarak zorunlu bir varolusa sahiptir (Ozipek, 2004, s. 102).

Otoritelerin belirledigi kurallar ve diizenlemeler olmadan toplumsal diizenin

varligini siirdiirebilmesi miimkiin degildir. Tipk: diger organizmalarda oldugu gibi,
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toplum da bazi zorunluluk ve sinirlamalar1 biinyesinde tasir; bu sinirlamalar ve
zorunluluklar toplumsal biitiinliigii saglayan temel unsurlardir. Bu nedenle, bireyler
yasadiklar1 aile, toplumsal kurumlar ve devlete karsi dogal sorumluluk ve
yiikiimliiliiklere sahiptir. Bu sorumluluk ve yiikiimliiliikler, toplumsal kurumlarin

dogal gelisimi i¢inde yer alan otoriteler tarafindan belirlenir (Emini, 2004, s. 204).

Soyut teorilerden hareketle bu zorunluluk ve smirlamalar1 gbz ardi etmek,
toplumsal diizenin bozulmasina yol agabilir. Toplumsal diizen bir kez sarsildiginda,
soyut teorilerin ongordiigii 6zgiirliik, esitlik, erdem, hak ve tercih gibi kavramlarin
somut temelleri de ¢oker. Bu durum, kaginilmaz olarak yeni bir diizen kurma

gereksinimi dogurur ve bu siirecte politik siddet kaginilmaz olabilir (Karaca, 2019).

Muhafazakar diisiincede, otoritelerin bireylerin giivenlik ve aidiyet duygularini
sagladigi ve koksiizlik ile anomi duygusuna karsi koruyucu bir rol istlendigi
vurgulanir. Bu bakis acisina gore, otoriteler, bireylerin eksiklik ve kusurlar1 nedeniyle
iradelerinin sinirlanmasin1 ve hatta bazen engellenmesini saglayarak toplumsal
diizenin korunmasini garanti eder. Bu tiir aciklamalar, muhafazakar diislincenin otorite
anlayisinda paternalist bir egilim barindirdigini agikca ortaya koyar. Ancak
muhafazakarlar, aile, okul, isyeri ve diger toplumsal ve siyasal alanlarda otoritelerin
zorunlu ve faydali oldugunu savunsa da, bu otoritelerin mutlak ve keyfi bir sekilde
uygulanabilecegini diisiinmezler (Fawcett, 2022). Muhafazakarlik, burada hassas bir
dengeyi korumaya calisir. Otorite iliskileri tek tarafli degil, karsilikli haklar, yetkiler
ve sorumluluklar cercevesinde sekillenir. Ornegin, ailenin ¢ocuklar iizerindeki mesru
ve dogal otoritesi, ebeveynlere ¢ocuklara istedikleri gibi davranma hakki vermez.
Ebeveynler, iliskilerinin dogasindan kaynaklanan otoritelerini kullanirken, bu iliski
ayni zamanda ebeveynlerin kendi smirhilik ve yiikiimliliiklerini de belirler. Bu

prensip, diger diizeylerdeki otoriteler i¢in de gecerlidir (Nordlinger, 2021).

Ana akim muhafazakar diistincede, otoriteye her zaman ve korii koriine itaat
anlayis1 reddedilir; bunun yerine belirli sinirlar i¢inde yoneltilen iradi ve saglikli bir
saygl One ¢ikar. Ancak bu hassas dengeyi korumak her zaman miimkiin olmamugtir.
Bazi muhafazakarlar bu duruma dikkat ¢cekmis olsa da, otoriter muhafazakarlik
otoriteyi sorgulanamaz ve mutlak bir gii¢ olarak tanimlayarak her durumda itaat

edilmesini savunur (Heywood, 2014, s. 99-101).
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AK Parti’nin muhafazakarlik anlayisi, siyasal otoriteyi yalnizca hukuki ve siyasi
mesrulugun Gtesinde bir mesruluk temeline dayandirir ve siyasal iktidarin mevcut
toplumu taniyarak, islevlerini toplumsal irade ve degerlerle uyumlu bir sekilde
yiirlitmesi gerektigini savunur. Bu yaklasim, toplumu taniyan, toplumun talep ve
beklentilerini dikkate alan ve milli iradeyi esas alan bir yonetim anlayisidir. AK Parti,
muhafazakarlifin geleneksel smirsiz otorite anlayisindan farkli olarak, siyasal

otoritenin sinirlandirilmasi gerektigini vurgular (Erdogan, 2004, s. 29).

AK Parti, milli birlik ve beraberligi, iilkenin boliinmez biitiinliiglinii, devletin
bekasin1 ve iiniter yapisini en yiiksek oncelik olarak gérmektedir. Ulusal giivenligi,
tilkenin biitlinliiglinii ve liniter devlet yapisini tehdit eden her tiirlii hareket karsisinda
tavizsiz bir durus sergilenecegi, 2007 se¢im beyannamesinde ifade edilmistir (AKP,
2007, s. 32). Partinin odaklandig1 miicadele alanlar1 ise; toplumsal ve devlet yapisini
bozan yozlasma, yolsuzluk, usulsiizliik, ¢ikarcilik, kayirmacilik, hukuk oniinde ve
firsat esitliginde adaletsizlik, irkeilik, partizanlik ve despotluk gibi olumsuzluklar
olarak belirlenmistir (AKP, 2002, s. 8).

1.6. Tslamcihk Kavramsal Cercevesi

Siyasi diisiince tarihinde Islamciligin smirlarini kesin bir sekilde belirlemek zor
olabilir. Islamcilik farkli bolgelerde ve dénemlerde ¢esitli sdylem ve igeriklerle
kendini géstermistir. Islamciligin bu isimlendirmesinin ne kadar uygun oldugu, hem
ulusal hem de uluslararast literatiirde hala tartisma konusudur. islamcilik terimi Tiirkge
literatiirde ilk kez, milliyet¢i yazar Yusuf Akgura tarafindan “Ug Tarz-1 Siyaset” adli
makalesinde kullanilmistir. Ancak Akgura’nin bu terime yiikledigi anlam, ilerleyen
boliimlerde gorecegimiz iizere Ittihad-i Islam (Islam Birligi) vurgusunu tasimaktadir
(Akgura, 2019). Akcura’nin goriiglerinin aksine, Ziya Gokalp 1913 yilinda Tiirk Yurdu
dergisinde yaymmladigi “Ug¢ Cereyan” baslikli makalelerinde ilk kez ideolojik bir
cerceve icinde Islamcilik ve Islamlasmak kavramlarmi kullanmistir. ismail Kara,
Tiirkiye’de Islamcilik Diisiincesi zamanla, Islamcilik kavrami neredeyse "irtica"
kavramiyla esanlamli olarak goriilmeye baslamis ve bu nedenle bir¢ok yazar bu terimi

kullanmaktan kaginmistir (Akgura, 2019).

Benzer nedenlerle, ingilizcede de "Islamism" terimi énemli bir tartisma konusu

olmustur. Bu kelime, ilk olarak Fransizcadan gegerek iinlii yazar Voltaire tarafindan

26



Islam dinini tanimlamak amaciyla kullanilmistir. Ancak bu kullanim zamanla terk
edilmis ve "Islam" terimi tercih edilmistir. 1970'lerin sonlarindan itibaren, bu terim
yeniden kullanilmaya baslanmistir. Bunun nedeni, Hristiyanlik tarihinde koktenci
hareketleri tanimlamak igin kullanilan bazi kavramlarin, islam diinyasinda ortaya
cikan ve siyasi/sosyal yapiyr degistirmeyi amaglayan hareketleri yeterince
kapsamadig diistincesidir (Heper ve Toktas, 2003, s. 155). 11 Eyliil saldirilarindan
sonra, hem yerli hem de yabanci medyada “Islamcilik” teriminin, terdr érgiitii olarak
bilinen ve Islame: diisiince spektrumunda sira dis1 bir konumda bulunan El-Kaide gibi
gruplar icin kullanilmaya baglanmasi, bu kavram iizerindeki tanim tartigmalarini

yeniden alevlendirmistir (Cinar, 2020, s. 2005).

Unutulmamalidir ki, hem Tiirkiye’de hem de diger Islam iilkelerinde faaliyet
gdsteren Islami hareketler arasinda kendilerini “Islamci1” olarak tanimlayanlarin sayisi
oldukgca azdir. Cogu Islami aydin veya grup, kendilerini genelde “Miisliiman” olarak
tanimlar ve olusturduklar1 hareketleri nitelendirmek i¢in “IslAmi” terimini kullanmay1

tercih eder (Mardin, 2016).

Tiirkiye’de kendilerini “Isldimc1” olarak tanimlayan gruplarin sayist olduk¢a
sinirhidir ve bu gruplar genellikle marjinal bir konumda kalmaktadir. Baz1 cemaatler
ve siyasi hareketler, bu terimi daha yumusatarak kendilerini muhafazakar bir kimlikle
tanitmaktadir (Ozsoz, 2017, s. 12).

Islameilik, farkli bolgelerde cesitli bigimlerde ortaya cikan siyasi hareketler
olarak tarth sahnesinde yer aldigi icin, bazen bir ideoloji olarak
degerlendirilmeyebilecegi 6ne siiriilmiistiir. Ancak, Islimciligin, kendi iginde tutarl
bir degerler sistemi ve siyasal ile sosyal hareketler icin mesruiyet saglayan temel
dayanaklara sahip oldugu goz oniine alindiginda, bir ideoloji olarak kabul edilebilir.
Bu nitelikleri anlayabilmek igin, Islimciligin ortaya ¢ikis kosullarini ve onu
sekillendirip besleyen diisiinsel degerlerin kokenlerini incelemek gerekmektedir
(Demir, 2012, s. 18).

1.7. Neo-islamecihk

Genel olarak Islamcilik tarih boyunca farkli toplumsal kosullar ve siyasal
kosullara gore sekillenmistir. Tiirkiye’nin modernlesme siirecinde de paralel bir

sekilde gelisim gostermistir (Kaya, 2006, s. 67).
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Neo-Islamcilik, serbest piyasa ekonomisiyle Islam dininin birbiriyle
celismedigini ve bir arada var olabilecegini savunan bir ideoloji olarak gelisim
gostermistir (Karanfil, 2015). Tiirkiye’de var olan ekonomik liberalizmle uyumlu
olarak dini degerlerin toplumsal yasamin tiim alanlarinda etkili olmasi gerektigi
savunulmustur. Bu anlayisla Islamci is insanlar1 ve 1990’larda gelismeye baslayan
muhafazakar burjuvazi arasinda da popiilerlik kazanmaya baslamistir (Ulug, 2014, s.
121). Tugal’a gére 1990’larda ekonomik ve siyasi olarak giiclenen Islamci kanat,
serbest piyasa araciligiyla daha da zenginlesme ve siyasal olarak da giiclenme
umudunu gérmiis ve mevcut neoliberal diizenle bigimlenerek radikalligini kismen

kaybetmistir (Tugal, 2009).

AKP, neoliberal reformlar1 en bagindan beri benimseyen bir parti olarak, Bati
piyasalarina eklemlenmeyi hep savunmustur. Recep Tayyip Erdogan AKP’nin iktidar
olmasiyla birlikte iilkede demokratiklesmenin Onemli bir hamlesi olarak dini
ozgiirliikklerin korunmast vurgusunu yapmaistir. Bu dogrultuda iiniversitelerde ve kamu
kurumlarinda basortiisti yasagi kaldirilmis, dini egitim kurumlarini giiclendirmistir

(Yildiz, 2004, s. 6-8).

AKP ozellikle 2009 ve sonrasinda Davutoglu’nun Tiirkiye’yi Islam
medeniyetinin lideri olarak goren “Stratejik Derinlik” yaklasimindan etkilenmistir.
Islam medeniyetinin temsilciligi iddias1 ise Batic1 bir dilden, Islamci sdyleme geri
doniisli beraberinde getirmistir. Dolayisiyla ilk iki donemdeki yeni muhafazakar

anlayis, yerini neo-Islameci bir anlayisa birakmistir (Abdullah, 2017, s. 12).

AKP’nin dis politikasim1 sekillendiren énemli bir ideolojik ¢ergeve de Yeni
Osmanlicilik diisiincesidir. Bu Yeni Osmanlicilik da, 6zellikle II. Abdiilhamit donemi
Islamcilik siyasetini yeniden yiicelten bir anlayisa sahiptir. Orta Dogu’da Islamci
hareketler ve Miisliiman niifus ile dayanisma, Tiirkiye’nin 6nciiliigiinde bir Islam
diinyas1 kurma vizyonu da 6zellikle Libya, Suriye ve Irak gibi iilkelerde etkili olmustur
(Tiysiizoglu, 2013, s. 306). Egitim sisteminin dini degerleri igerir sekilde
tasarlanmas1, kamusal alanda dini sembollerin sayisinin artmasi bu neo-islamci
siyasetin en goriiniir halleridir. Tiirkiye’de Neo-Islamcilik, milliyet¢i ve muhafazakar

ideolojilerle isbirligi yaparak gittik¢e giiclenmistir (Karabay, 2019, s. 123-124).
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IKiNCi BOLUM
AKP DONEMINDE AB-TURKIYE ILiSKIiLERI

2.1. Avrupa Birligi’nin (AB) Olusumu

Avrupa Ekonomi Toplulugu'nun kurulmasi, Avrupa olgusuna yeni bir boyut
kazandirmigtir. Bu degisen boyut, AET'nin politik topluluktan ¢ikip ekonomik bir
topluluk haline gelmesiyle ortaya c¢ikmistir. Artik Avrupa, ortak pazar faktoriiyle
siyaset alaninda oldugu kadar ekonomik agidan da yeni bir boyut kazanmistir (Delanty,
2005, s. 173). 8 Nisan 1965 tarihinde Briiksel'de AKCT'nin, AET'nin ve
EURATOM'un birlestirilmesine yonelik imzalar atilmistir. Bu antlagsma ile yalnizca

bir adet konsey, komisyon ve parlamento kurulmustur (Tatoglu, 2006, s. 22).

Fiizyon Antlasmasi'nin 1 Temmuz 1967 tarihinde yliriirliige girmesiyle, AET,
AKCT ve EURATOM'da bulunan yiiriitme organlari birlestirilmis ve tek bir yapi
altinda faaliyetlerini slirdiirmiistiir. Bu, Avrupa Toplulugu'nun mevcut ii¢ uluslar tistii
kurulusun (AET, AKCT, EURATOM) tek bir ¢at1 altinda birlestigi ve faaliyetlerini
stirdiirdiigli bir topluluk haline gelmesini saglamistir (Poyraz, 2008, s. 12). Fiizyon
Antlagmasi ile ayn1 zamanda Daimi Temsilciler Komitesi, diger adiyla COREPER-1
ve COREPER-2, kurulmustur. Daimi Temsilciler Komitesi genellikle AET

Konseyi'nin ¢aligmalarina son seklini vermekle gorevlidir (Cakir, 2007, s. 62).

1968 yilinda AT tarafindan ortak bir kararla endiistri ve tarim iiriinlerinde kota
sinirlamasi kaldirilmis ve ortak glimriik tarifelerinin uygulanmasina karar verilmistir.
Olusturulan glimriik birligi kapsaminda Avrupa {ilkeleri ekonomik agidan
biitiinlesmeye baslamistir (Bahgekapili, 2006, s. 8). Bu birlikle birlikte tarim alaninda,
orta vadeli ekonomik planlarda, sosyal politikalarda, parasal igbirliklerinde ve birgok
alanda ortak tedbirler ve politikalar uygulanmaya baslanmistir. Uye iilkeler arasinda
belirgin bir ticaret artis1 yasanmistir (Canbolat, 2002, s. 110). 1 Temmuz 1968'de
Roma Antlasmasi'ndan on sekiz ay once, AT icinde bulunan iiye ilkeler giimriik
vergilerini kaldirmis ancak tgilincii ilkelere Ortak Gumrik Tarifesi (OGT)
uygulamaya koymuslardir (Karaman, 2006, s. 34). Avrupa Toplulugu Konseyi, Roma
Antlagmasi ile planlanan ortak pazarin siirdiiriilebilmesi i¢in tiye {ilkelerin ekonomik
ve mali politikalarinin senkronize bir sekilde yiiriitiilmesi gerektigini savunmustur.

Donemin AT Komisyon Baskani Pierre Werner araciligiyla, topluluk i¢inde ekonomik
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ve parasal birlik saglanabilmesi i¢in bir heyet olusturulmus ve incelemeler
baslatilmistir. 1970 yilinda tamamlanan Werner Raporu'nda, on yillik bir siire iginde
toplulugun ekonomik ve parasal birlik saglanabilecegi ortaya konmustur. Rapor ayrica

bu birligin iki asamada gergeklestirilebilecegini vurgulamistir (Ozcan, 2004, s. 15).

AB'nin 6nceki antlagsmalarin1 degistiren ¢esitli antlasmalar da bulunmaktadir ve
bunlar birincil hukuk belgeleri iginde 6nem tasimaktadir. Bu belgeler arasinda; Tek
Avrupa Senedi, Maastricht Antlagsmasi, Amsterdam Antlasmasi, Nice Antlasmasi ve

Lizbon Antlasmasi yer almaktadir (Tatoglu, 2006, s. 24-25).

2.1.1. Avrupa Tek Senedi (ATS)

29-30 Mart 1985 tarihinde gerceklestirilen Briiksel Zirvesi’nde iilke baskanlari,
i¢ pazarin tamamlanmasi amaciyla komisyondan kapsamli bir arastirma yapmasini
talep etti. Bu aragtirma, komisyon bagkani Jacques Delors Onciiliigiinde hazirland1 ve
14 Haziran 1985 tarihinde tamamlandi ve Beyaz Kitap Raporu olarak yayimlandi
(Tezcan, 2012, s. 296). Beyaz Kitap Raporu'na gore, AT'ye iiye iilkeler arasinda ig
siirlarin kaldirilarak gercek bir i¢ pazarin olusturulmasi hedeflendi ve bunun igin
mallarm, kisilerin, sermayelerin ve hizmetlerin serbest dolasimina yonelik fiziki,
teknik ve mali engellerin kaldirilmasi kararlastirildi. Rapor, fiziki engeller olarak sinir
gecislerinde uygulanan kontrolleri ve mallara yonelik siirlandirmalar igerirken,
teknik engeller milli standartlar arasindaki farkliliklar: kapsar. Mali engeller ise dolayl
vergileri igerir (Tatoglu, 2006, s. 25).

AB iiye iilkelerinin ekonomik entegrasyonunu giiclendirmek i¢in, mallar ve
isgilicliniin serbest dolasiminin yan1 sira sermaye ve hizmetlerin de serbest dolagima
dahil edilmesi 6nemli bir konudur. Beyaz Kitap Raporu, bu alanlarda diizenlemelere
odaklanarak, i¢ pazarlarin biitiinlestirilmesinde bir doniim noktas1 olmustur. Ayrica,
Avrupa ortak mali pazarindaki sermaye eylemlerinde ve mali hizmetlerdeki
kisitlamalarin kaldirilmasi i¢in gereken politikalar: belirterek, ortak amaclara yonelik

bir rehber olma &zelligi tasir (Ozcan, 2004, s. 16).

Avrupa Birligi'nin tarihindeki en biiyiik sorunlardan biri, ulusal pazarlarin
maliyetleri artiran stratejilerle boliinmiis olmasidir. Roma Antlagmasi'nda belirtilen
hedefler, Avrupa Birligi'nin kurulusunu saglamis olsa da, tiye iilkeler arasinda etkin

bir i¢ pazarin olusturulmasi konusunda yeterince ilerleme kaydedilmemistir. Bu
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amagla Avrupa Tek Senedi, i¢ pazarin olusturulmasi i¢in hukuki bir ¢er¢eve sunmustur

(Karluk, 2003, s. 51).

Avrupa Tek Senedi, 17 Subat 1986'da Liiksemburg'da gerceklestirilen toplanti
sonucunda dokuz {iilkenin katilimiyla imzalanmig ve 28 Subat 1986'da Hollanda'da
imzalanmigstir. ATS'nin yiirtirliige girmesi ise 1 Temmuz 1989'da olmustur. ATS, iiye
devletlerarasinda igbirligini saglamak i¢in hiikiimler igerirken, i¢ pazarin 1992 yilinin
dordiincii ¢eyregine kadar kurulmasi Ongoriilmiistiir. Ayrica, ATS ile Avrupa
Parlamentosu'nun karar alma siireglerinde daha etkin bir rol iistlenmesi saglanmistir.
ATS, i¢ pazarin kurulmasini engelleyen fiziki, hukuki ve teknik engellerin kaldirilmas1
gerektigini belirtir ve bu engellerin kaldirilmasiyla 31 Aralik 1992'de tek bir pazar
hedefine ulasilacagini vurgular. Ayrica, ATS ¢ercevesinde Avrupa para sistemi, sosyal
boyutun giiglendirilmesi, ¢evresel dnlemler ve ekonomik-sosyal uyumun artirilmasi

gibi hedefler belirlenmistir (Dinan, 2005, s. 190-191).

2.1.2. Maastricht Antlasmasi

Avrupa Toplulugunu Maastricht Antlagmas1 imzalamaya yonlendiren ti¢ 6nemli
sebep bulunmaktadir. Ilk sebep, Avrupa’nin biitiinlestirilmesi amaciyla, AT’ nin
kurumsal ve siyasal agidan canlandirilmasi i¢in 1980’11 yillarin {igiincii ¢ceyreginden
itibaren baglatilan girisimlerdir. Bu silirecte Berlin Duvari'min yikilmasiyla iki
Almanya'nin 1990 yilinda birlesmesi ve Sovyet kontroliindeki merkezi ve Dogu
Avrupanin demokratiklesmesi, Avrupa siyasi normlarini derinden etkilemistir.
ATS'nin iiye iilkelerin ekonomik ve siyasi biitiinliiklerini korumada yetersiz

kalmasiyla bu siirecin 6nemi artmistir (Dilekli ve Yesilkaya, 2002).

Ikinci sebep, 1980°li yillarin iigiincii ceyreginde Avrupa Topluluklarmin
ekonomilerinde oOnemli ve istikrarli bir artis olmasina ragmen, tek pazarin
kurulabilmesi i¢in mali ve sosyal igbirliklerinin tam olarak saglanamamasidir. Bu
durum, ekonomik ve mali birligin saglanabilmesi amaciyla {iye devletlerarasinda
konferanslar diizenlenmesi gerektigi ihtiyacini ortaya koymustur (Narin ve Giin, 2001,
S. 44).

Ucgiincii neden ise, topluluga iiye iilke vatandaslarinin gelinen noktadan memnun
olmamasi ve daha basarili bir biitiinlesme planinin uygulanmasi gerektigi yoniindeki

kamuoyu baskisidir (Tatoglu, 2006, s. 30).

31



1991 yilinda Hollanda’nin Maastricht kentinde gergeklestirilen zirve, i¢
biitiinlestirme siirecinde énemli bir adim olarak kabul edilmistir. 14-15 Aralik 1990
tarihlerinde Roma Zirvesi’nde Maastricht Zirvesi’nin hazirliklar1 yapilmis ve yeni
kararlar alinmigtir. Bu kararlar ¢ercevesinde ekonomik ve parasal birligin yani sira
siyasi birlik de diizenlendigi devletlerarasi konferansla Roma Antlagmasi'nin
iceriginde degisiklik yapilmasi kararlastirilmistir. Bu konferansla 1992 yilinin son
ceyreginde tek pazarin kurulmasi ve iilkelerin biitiinlesmesine yonelik hedeflere
ulasilmasi amaglanmistir (Bilecen, 2005, s. 148). Avrupa Toplulugu'nun uluslararasi
alandaki etkisini artirmak amaciyla, ekonomik ve parasal birlik yaninda siyasi birlik
icin ortak dis giivenlik politikalar1 ve stratejilerinin  belirlenmesi gerektigi
diisiiniilmistiir. 15 Aralik 1990°da baslayan iki konferansla Maastricht Zirvesi’nde
yeni AB temelleri atilmigtir (Karluk, 2003, s. 75).

Maastricht Antlagsmasi'nin olusturulmasinda onciililk eden Roma Antlagmasi'nda

cesitli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin konulari su sekilde siralanabilir:

e Ekonomik ve Parasal Birlik: Avrupa Birligi ile Avrupa Merkez Bankasi
(AMB) arasinda 1999 yilinda ekonomik yakinlagsmanin ve tek pazarin

olusturulabilmesi i¢in kesin bir plan olusturulmustur.

e Vatandaslik: Avrupa vatandagsi olan bireylerin Avrupa Parlamentosu’nda
ve mahalli se¢imlerde se¢cme ve secilme hakkina sahip olmalar

saglanmigtir (Batir, 2017).

e Giivenlik ve D1s Politika: AT iiye iilkelerinin kendi i¢lerinde ya da tigiincii
uilkelere karsi isbirlikleri gelistirmeleri, adalet sistemleri ile polisiye

vakalar iceren durumlarda birlikte hareket etmeleri éngoriilmiistiir (Ulger,
2002).

e 1993 Tek Pazar1 Sonrasi Onlemler: Tek pazarin kurulmasindan sonra,
arastirma ve gelistirme siireglerinde, ¢evre konularinda ve diger alanlarda
toplulugun rollerinin artirilmasi, haberlesme, enerji ve ulastirma
altyapilarinin olusturulmasi, sanayi politikalarinin gii¢lendirilmesi, saglik,
kiiltiir ve mesleki egitim gibi yeni dnlemlerin eklenmesi 6ngoriilmiistiir.
Ayrica Maastricht Antlagsmasi, daha etkili diizenlemeler yapilabilmesi i¢in

AT'nin igerisinde geri kalmis tlkelerin avantajina olacak dayanigma
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sistemlerinin olusturulmasi ve uyum fonlarinin yaratilmasini da icermistir

(Dinan, 2005, s. 106).

Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Birligi'nin {i¢ slitunlu bir yapist olusmustur
(Biiytiktanir, 2010, s. 88). Bu siitunlar, uluslararasi nitelikte olan AT, ortak dis politika
ve giivenlik politikalar1 ile adalet ve i¢ isbirliginin kurulmasini igermektedir. ilk siitun
Avrupa Topluluklarina aittir. Diger siitunlarda isbirlikleri Avrupa Toplulugundan 6nce
gelmektedir. Bu nedenle her ii¢ siitunun da saglikli bir sekilde islemesi dnemlidir
(Dinan, 2005, s. 106). Maastricht Antlagsmasi ayrica Avrupa Birligi'nin orgiitsel
yapisinda ve alt kuruluslarinda degisiklikler yapmis, karar alma sistemlerinde
yenilikler getirmistir. Avrupa vatandashigi, yetkilendirme, sosyal stratejiler ve
politikalar gibi c¢esitli alanlarda yeni stratejiler uygulamaya konulmus ve Avrupa

Parlamentosu'nun yetki alanlar1 genisletilmistir (Arsava, 2000, s. 93).

Avrupa Birligi Antlasmasi'nin temel 6zelligi, Avrupa Topluluklari Antlagmasi
(AT), Avrupa Birligi Kurulus Antlasmasi (ABKA) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu Antlasmas1 (AAET) gibi antlagsmalarin birlestirilerek ve iki yeni eylem
alaninin Avrupa Birligi catist altinda toplanmasidir. Ancak bu cat1 altinda her g
toplulugun da ayr tiizel kisiliklerini korumaya devam etmektedir (Aggermann, 2011,
s. 25). Ozetle, Avrupa Topluluklarmin Avrupa Birligi'ne déniismedigi, Avrupa Birligi
Antlagsmasi'nin AT'leri olusturan antlagsmalarin yerini aldig1 sdylenebilir. Olusturulan
{ic antlasmanin da bagimsiz yapilarin1 korumaya devam etmektedir (Ozdemir, 2001,
s. 3-4).

2.1.3. Amsterdam Antlagsmasi ile Nice Antlasmasi

16-17 Haziran 1997 tarihinde AB {iyesi olan iilke bagkanlari, Hollanda'nin ev
sahipliginde Amsterdam'da toplandi. Bu zirvede Istikrar Pakti ve Amsterdam
Antlagsmasi'na iliskin degerlendirmeler yapildi. Ayrica ortak ekonomik birlik, parasal
birlik, istthdam ve sosyal problemler, 6zgiirliik, adalet ve giivenlik gibi konular ele
alindi. Torino Zirvesinin ardindan yapilan devletleraras1  konferanslar
sonuglandirilarak Amsterdam Antlagmasi taslagir olusturuldu ve 2 Ekim 1997'de
Amsterdam'da AB iiyesi iilkelerin Disisleri Bakanlari tarafindan imzalandi (Karluk,

2003, s. 104).
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Amsterdam  Antlagsmasi, toplulugun kurumsal yapisini, komisyonlarin
blyiikliglnii ve yapilanmasini, konseydeki oy agirhigimmi ve nitelikli ¢ogunluk
uygulamasini genisletme konusunda yeterli bir ¢oziim saglayamadi. Bu nedenle,
Amsterdam Antlagmasi'nin yetersizligi sonucunda 26 Subat 2001 tarihinde Nice
Antlagsmas1 AB tiye iilkeleri arasinda imzalandi. Nice Antlagsmasi, Avrupa Birligi'nin
genislemesi i¢in gerekli kosullarin yaratilmasini amaglayan devletlerarasi zirvenin

ardindan diizenlendi (Arsava, 2002, s. 2).
Nice Antlagsmasi'nin sonuglari su basliklar altinda diizenlendi:

e 12 yeni iilkenin dikkate alinmasiyla, AB kuruluslarinin kompozisyonlari
ve faaliyetlerinde degisiklikler yapildi. Kurumlar, 27 iiye iilkeye sahip
AB'ye uygun sekilde yeniden yapilandirildi.

e Karar alma stirecleriyle ilgili uygulanan ilkeler, 29 farkli konuda nitelikli

cogunluk ilkelerine gore uygulanmaya baslandi.

e "Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi"nin ad1 "Avrupa Birligi Resmi

Gazetesi" olarak degistirildi (Bal ve Ozalp, 2011, s. 90).

Avrupa Tek Senedinin 1987 tarihli versiyonundan baslayarak, kurucu
antlagmalarla gergeklestirilen dordiincii biliylik yenileme Nice Antlagmasi'dir. Her {i¢
yilda bir antlagsma i¢inde diizenlemeler yapilmistir, bu da AB'nin degisimlerde ve yeni
liye alimlarinda zorluklarla karsilastigini gostermektedir. Nice Antlagsmasi, AB'nin
genisleme siirecinde birligi hazirlamak amaciyla orta vadede {iye sayisinin 27 ve tizeri
olmast olasiligina karsin kurumsal altyapinin olusturulmaya ¢alisildig: bir diizenleme

projesi olarak nitelendirilebilir (Arman, 2004, s. 3).

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun olusturuldugu antlasma, farkli tarihlerde
gerceklestirilen degisikliklerle igerik ve isim olarak yenilenmistir. Ilk olarak 1 Kasim
1993 tarihinde yiiriirliige sokulan Avrupa Birligi Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nu Kuran Antlasma'nin ismi Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlagsma olarak
giincellenmistir. Ardindan 1 Aralik 2009 tarihinde Lizbon Antlagsmasi'nin yiiriirliige
girmesiyle, Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlasma'nin ismi Avrupa Birligi'nin Isleyisi
Hakkinda Antlasma olarak degistirilmistir. AB Antlasmasi ile EURATOM'u Kuran
Antlasma isim degistirmeden kullanilmaya devam etmistir (T.C. Avrupa Birligi
Bakanligi, 2011, s. 6).
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2.1.4. Lizbon Zirvesi

Lizbon Zirvesi, 18-19 Ekim 2007 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir ve
Avrupa Birligi'nin mevcut yapisinda degisiklikler yapilmistir. Avrupa Birligi'nin iiye
sayisinin - artmastyla birlikte kurumsal yapisi ve karar alma sistemlerinin
giincellenmesi gerektigi kararlagtirnlmigtir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi, Anayasal
Antlasma Tlzerinde uzlagsmaya varmistir. Ancak, Hollanda ve Fransa'da
gergeklestirilen referandumlar sonucunda Anayasal Antlasma reddedilmis ve bu siireg
sonugsuz kalmistir. 1ki yil sonra, Almanya Dénem Baskanhg sirasinda Avrupa
Birligi'nin kurumsal reformuna yonelik dosya yeniden acilmistir. Bu gelismeyle
birlikte, Anayasal Antlasma'nin bazi boliimleri alinarak Lizbon Antlagmasi adi verilen
bir metinle siyasi uzlasi saglanmistir. Daha sonra, Portekiz Donem Baskanligi
tarafindan hiikiimetler aras1 konferans diizenlenmis ve mutabakat saglanan metin, yani
Lizbon Antlagsmasi, hukuki bir metin haline getirilmistir. Avrupa Birligi liderleri, bu

metin lizerinde 19 Ekim 2007 tarihinde uzlasmislardir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2024).

Lizbon Zirvesi'nde son derece 6nemli bir stratejik amag belirlenmistir. Bu amag,
Avrupa Birligi'ni on yil i¢inde diinyanin en dinamik, ¢evreye saygili, sosyal acilardan
tutarli, rekabet¢ci ekonomisi yapmak olarak ifade edilmistir. Bu hedefe ulasabilmek
icin uye tilkelerin yonetimleri ve halklarinin siirece aktif bir sekilde katilmasi
gerekmekte ve bir¢ok yapimnin ciddi diizeylerde degismesi gerekmektedir (Mathieu,
2006, s. 74). Aralik 2000'de Nice Zirvesi sirasinda kabul edilen ve bir antlasma eki
olarak yaymmlanan "Avrupa Birliginin Gelecegi Deklarasyonu" ile yedi yil siiren
Avrupa Birligi reform siireci baslatilmistir. Bu sancili reform siirecinde, Avrupa
Birligi'nin karsilastigi kroniklesen sosyal, idari, ekonomik, siyasal ve yapisal
sorunlarin asilmasi gerektigi fark edilmistir (Keskin, 2014, s. 97). Yedi yillik siirecin
ardindan, 13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon'da Lizbon Antlagmasi imzalanmis ve 1
Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige girmistir (Aktas, 2019, s. 120). Bu siire¢, Nice sonrasi
stire¢ olarak da adlandirilmistir. Avrupa Birligi'nin yapis1 ve gelecegiyle ilgili tiim
yonlerle tartigilmas: ve Avrupa Birligi'ne yeni bir yon verilmesi hedeflenmistir. Bu
stiregte, 2004-2007 yillar1 arasindaki biiyiik genisleme siirecinin ardindan iiye
sayisiin 30'a ¢ikarilmasiyla, Avrupa Birligi'nin daha demokratik, daha etkili ve daha
seffaf bir yapiya kavusturulmast ve tiim vatandaslarina yakinlastirilmasi

hedeflenmistir. Avrupa Birligi'nin 21. yiizyil i¢inde ortaya ¢ikan firsatlar1 yakalamasi
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ve olasi tehditlerle basa ¢ikabilmesi i¢in hazirlikli hale getirilmesi amaglanmistir.
Lizbon Antlagsmasi'nin yiirlirliige girmesiyle birlikte, Maastricht Antlasmasi'nda
bulunan siitunlu yap1 kaldirilmis ve Avrupa Birligi, yeni bir yapiya gegerek tiizel bir
kisilik haline gelmistir (Baykal, 2007, s. 47).

Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nin adi da “Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda
Antlagsma” olarak degistirilmistir. Ayrica antlasma igerisinde kullanilan “Topluluk™
ifadesi de “Birlik” ifadesi ile degistirilmistir. Avrupa Birligi Antlagmasi’nda ayrica dis
politika ve dis eylemlerinin, temel hiikiimleri ile Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi da
diizenlenmistir (Aktas, 2019, s. 123). Lizbon Antlagsmasi ile Anayasa Antlagsmasi’nin
ayni amagclar kapsaminda hazirlanmis oldugu da goriilebilmektedir. Avrupa Birligi’nin
isleyisinin  kolaylastirilmasi, kurumsal yapisinin  olusturulmasi, demokratik
mesruiyetinin giiclendirilmesi ve degisen diinya siyasetinde kiiresel bir aktor olabilme
istegi ortak amaglar olarak verilebilmektedir (Ayaz, 2018, s. 219). Ayrica Avrupa
Birligi Zirvesi ile Avrupa Merkez Bankasi’na da Avrupa Birligi Kurumu statiisiiniin
verildigi de goriilebilmektedir. Birlige iiye iilkelerin nitelikli cogunluk teknigi ile bir
kereye mahsus olacak sekilde yenilenen 2,5 yillik stire i¢in bir Avrupa Birligi Zirvesi
Bagkan1 atamasi ile bu atanan bireyin Zirve toplantilarina baskanlik etmesi karar
alimustir. Avrupa Birligi nin dis politikalarda daha etkin ve giiglii bir aktor olabilmesi
amaciyla gergeklestirilen reformlar kapsaminda Avrupa Birligi Disisleri ve Giivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilcisi makami olusturulmasina karar verilmistir. Ayni zamanda
Avrupa Dis Eylemler Servisi’nin kurulmasina da karar verilmistir. Lizbon Antlagsmasi

ile getirilen yenilikler baslica su sekilde 6zetlenebilmektedir (Ozler, 2009, s. 3);

e “Topluluk” ve “Avrupa Toplulugu” kavramlar “Birlik” kavrami ile

degistirilmis ve Avrupa Birligi’ne tiizel kisilik kazandirilmistir.

e Avrupa Birligi liye iilkelerinden elde edilen oy birligi ile 2,5 yillik siire i¢in
Avrupa Birligi Konseyi Bagkan1 atama karar1 alinmig ve alt1 aylik donem
baskanlig1 sisteminin, ii¢ iilkenin 18 aylik bagkanlik takim1 olusturmasi ile
degistirilmistir.

e Avrupa Komisyonu’nun 2009 yilindan itibaren iiye sayisint mevcut iiye

ilke sayinin 2/3 olmasi 6ngdrilmiistiir.
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e Dis politikalarda Avrupa Birligi’nin etkililiginin arttirilmasi amaciyla
“Avrupa Birligi Disisleri ve Giivenlik Politikast Yiiksek Temsilcisi”
makaminin  olusturulmas1  gergeklestirilmistir. ~ Ayrica  Yiiksek
Temsilci’nin Avrupa Birligi Disisleri Bakanlar Konseyi’ne baskanlik

etmesine de karar verilmistir.

e Ortak karar alma usuliiniin kapsami genisletilmistir. Bununla birlikte hem
Avrupa Parlamentosu’nun rolii de giliclendirilmis hem de Avrupa

Parlamentosu’na Komisyon bagkanini se¢gme hakki verilmistir.

e 2014 yilindan itibaren Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi kararlarinda “cifte
cogunluk” sart1 aranmasi getirilmistir (Ozler, 2009, s. 3).

2.2. Tiirkiye’nin AB ile Uyelik Siireci

Bu boliimde AET’ye basvuru siireci, Ankara Antlagmasi, Giimriikk Birligi,
Liikksemburg Zirvesi, Helsinki Zirvesi, Ulusal programlar ile katilim ortaklik belgesi

ve karsilasilan problemler kapsamli sekilde incelenmistir.

2.2.1. AET’ye basvuru siireci

Tiirkiye, Avrupa ile ekonomik, kiiltiirel ve siyasal agidan yakin olma c¢abasinm
iilke politikalarina dahil etmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomi
Toplulugu’na kayitsiz kalmasi s6z konusu bile olamazdi. Avrupa Ekonomi
Toplulugu’nun kurulmaya basladigi 1950°li yillar Tiirkiye’nin de yeni bir diizene
gecmeye calistigi bir donemdir. Bu donemlerde Tiirkiye, ¢ok partili demokrasiye
geemek igin ve girisimei sinifinin yaratilabilmesi icin c¢alismalarda bulunmaya
baslamistir. 1950’11 yillarda iktidarda sosyal gli¢lerin destegini alan Demokrat Parti
bulunmaktadir (Kahraman, 2003, s. 260). 1950’li yillarda ¢ok partili yapiya
gecilmesinin istenmesinde ayn1 zamanda Avrupa’ya yonelik olusturulan hedefler de
etkili olmustur. Bunun sebebi Avrupa’da siyasal c¢ogulculugun hakim olmasi
durumunda Tiirkiye’nin de bundan yararlanabilmesini saglamak ve Avrupa’ya gore
geride kalinmamasidir. Tiirkiye’nin ¢ogulculuk yapisi igerisine girmesi ile dis siyaset
acisindan da biiyiik avantajlar elde edilecegi bilinmektedir. Tiirkiye’nin Sovyet tehdidi
ile kars1 karsiya kalinmasi durumunda Batiya siinilabilecek ve Batida bulunan

mevcut siyasal degerlerin paylagilmasiyla Sovyet tehdidinden kolaylikla
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styrilabilecektir (Paksoy, 2003, s. 87). 1950’li yillarda Ingiliz Biiyiikelcilik
raporlarinda Tiirkiye ile Avrupa yakinlagmasi biiylik dikkat ¢ekmistir. 1950 yilindaki
Ingiliz Biiyiikel¢ilik Raporu’nda Tiirkiye’nin Bat1 ile ittifak kurma cabalarinin her
gecen giin arttig1 ifade edilmis ve Demokrat Partisi’nin politikalarinin diger donem
yoneticilerine gore farkli oldugu soOylenebilmektedir. Bu amaclar ve ¢abalar
dogrultusunda Tiirkiye-Amerikan iliskileri, Tiirkiye-Ingiliz iliskilerinden daha 6nemli
bir konuma sahip olmustur. Ayrica bu donemlerde Demokrat Parti i¢ siyasette
Cumhuriyet Halk Partisi’ni Batili miittefikler ile yakin iliski ve baglanti kurmamasi
yoniinde siklikla elestirmistir (Wood ve Quaisser, 2005, s. 228). DP, 1950°1i yillarda
liberalizmi teorik agidan temel prensip olarak kabul etmistir. 1959 yilinda
Yunanistan’in Avrupa Birligi Toplulugu’na iiyelik bagvurusu yapmasindan sonra
Tiirkiye’de AB Toplulugu’na tyelik icin hizli bir sekilde basvuruda bulunmustur.
Avrupa Ekonomik Toplulugu'na yonelik tam bilgilerin edinilmeden Tiirkiye’nin

Avrupa standartlarma ulagmak i¢in hizli bir girisim yaptigr da sdylenebilmektedir

(Karluk, 2003, s. 260).

Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomi Toplulugu'na girmek istemesindeki en 6nemli
sebepler arasinda, AET’nin yeni kurulmus olmasina karsin kisa siireler igerisinde
biiyiik bagarilara imza atmasi vardir. Buna ek olarak Yunanistan’in Tiirkiye’ye karsin
yapmis oldugu hamleler de Tiirkiye’nin AET na girmek istemesinde etkili olan bir
diger sebep olarak verilebilmektedir. 1900’li yillarda Tiirkiye, AET nu iilke i¢
yasanan krizlerden kurtulma ve {ilke refahinin arttirilmasi i¢in bir ara¢ olarak
gormiistiir (Ozer, 2008, s. 51). Yanarisik (2023) calismasinda 1900°lii yillarda
Tiirkiye’nin AET’e girme konusundaki kararliligini, Yunanistan’in 15 Temmuz
1959°da AET’e basgvuru yapmasinin etkisi de olmustur. 1959 yilinda Yunanistan’in
AET’e basvurmasinin ardindan donemin Daisigleri Bakani Fatih Riistii Zorlu
araciligiyla Tirkiye’nin de AET e liyelik i¢cin bagvuruda bulunulabilmesi i¢in harekete
gectigi sOylenebilmektedir. Ancak bu durum yalnizca Yunanistan’a bagl bir girisim
degil donemin siyasi ve gilivenlik sorunlarinin ciddi bir hal almas1 da AET na girme
cabalariin 6nemli bir noktasidir. AET’nun ABD karsisinda denge faktorii olmast,
toplum igerisinde gergeklestirilen yardimlardan yararlanabilmek, 19. Yiizyildan beri
Tiirkiye’nin; batililagma istegi, 20. Yiizyillda meydana gelen Soguk Savas’in etkisi
olan izolasyonlardan kurtulmak, ekonomik entegrasyonlart NATO {iyesi olmanin yani

sira Bati Blogundaki mevcut konumu ile destekleyebilmek, AET iiyesi tilkeler ile
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pazar paylarinin kaybedilmemesini saglamak amaciyla AET na girmek icin ¢aba sarf
edilmistir (Can, 2003, s. 21). 31 Temmuz 1959 tarihinde Tirkiye, Avrupa Ekonomi
Toplulugu’na resmen basvuru yapmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin AB macerasinda
uzun ve zorlu bir yola girdigi de sdylenebilmektedir. Tiirkiye’nin yapmis oldugu tam
tiyelik bagvurusu AET tarafindan degerlendirilmis ve bu basvuru tam iyelik i¢in
uygun bulunmamistir. Bunun sebebi olarak da Tiirkiye’nin kalkinma seviyesinin
tyelik sartlarini yeteri seviyelerde kargilamamasi gosterilmistir. Bunun sonucunda
Tiirkiye ile tam iiyelik gerceklesene kadar ortaklik antlagmasinin yapilmasi
Onerilmistir (Aras ve Gokay, 2003, s. 82). 1959 yilinda meydana gelen gesitli olumsuz
gelismelerin Avrupa Ekonomi Toplulugu’na iiyelik siirecinde kiiclik de olsa bir
etkisinin oldugu sdylenebilmektedir. 27 Mayis 1960 tarihinde Tiirkiye’de meydana
gelen 27 Mayis Darbesi sonucunda Tiirkiye’nin iyelik siireci olumsuz yonde
etkilenmistir. 27 Mayis Darbesi’nin ardindan donemin Maliye Bakani olan Hasan
Polatkan, donemin Disisleri Bakani olan Fatih Riistii Zorlu ve donemin Basbakani olan
Adnan Menderes idam edilmistir. Yasanan idamlar ile Fransa Cumhurbaskani General
de Gaulle, Avrupa Ekonomi Toplulugu ile Tirkiye arasinda kurulacak iliskinin
dondurulmas: gerektigini ifade etmistir. Bu ifade ile Tirkiye tarafindan yasanan
gelismeler sonucunda demokratik rejimden kopmanin Avrupa iliskilerinde de
zedeleyici bir etkisinin oldugu goriilmiistiir. Ancak Tiirkiye tarafindan askeri
yetkilerin, Tiirk dis politikalarinda degisiklik yapmayacaginin ifade edilmesiyle
Avrupa Ekonomi Toplulugu ile dondurulan goriismeler tekrardan baslatilmistir
(Balikg1, 2013, s. 8). Istanbul Ticaret Odas1 Yonetim Kurulu Baskani olan Behget
Osmanoglu ise 1961 yilinda istikrarli politikalar uygulayan ve gii¢lii bir hiikiimetin,
AETna girmek icin gerekli olan zorlayici ekonomik kosullarin iistesinden
gelinebilmesi i¢in kesinlikle olmasi gerektigini savunulmustur (Ahmad, 2010, s. 400).
Avrupa Ekonomi Toplulugu ile Tiirkiye arasinda gerceklestirilen goriismelerden kesin
bir sonuca ulasilamamistir. Bunun nedeni ise AET’in Tiirkiye ile yapmak istedigi
antlagmanin esaslarinin Ticaret Antlagmasi olmas1 ancak Tiirkiye’nin yapmak istedigi
antlasmanin ise tam liyeligi de kapsayan Giimriik Birligi antlagmalarinin yapilmasidir
(Vardar, 2001, s. 125). 20. Yiizyi1lda meydana gelen gelismeler sonucunda Tiirkiye’nin
azimli bir politika uygulamasiyla Ankara Anlagsmasi imzalanmistir (Calig, 2008, s.
110).
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2.2.2. Ankara Anlasmasi

Tirkiye’nin Avrupa Ekonomi Toplulugu’na katilma kararini tetikleyen temek
faktorler; siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel faktorler olarak siniflandirilmaktadir.
Tiirkiye’nin 4 y1l AET ile yapmis oldugu goriigmeler sonucunda 12 Eyliil 1963
tarihinde Ankara Anlasmasi imzalanmigtir. Bu anlasma 1 Aralik 1964 tarihinde ise
yiiriirliige sokulmustur. Bu anlasma kapsaminda Ortaklik Komitesi, Ortaklik Konseyi
ve Karma Parlamento Komisyonu organlar1 kurulmustur. Bu organlar Avrupa
Ekonomi Toplulugu ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin yiiriitiilebilmesinde ve iligkilerin
gelistirilebilmesinde rol tistlenmisglerdir (Giiran ve Aktiirk, 1999, s. 276-277).

Ankara Anlasmasi, Tiirkiye ile AET arasinda kurulan iliskilerin hukuki agidan
temellerini olusturmaktadir. Atina Anlagmasinda oldugu gibi Roma Antlasmasi’nin
238. Maddesi kapsaminda yapilan bir anlasma olarak da verilebilmektedir (Calis,
2008, s. 110). Ankara Anlagmasi Ankara’da imzalandigi igin ismine Ankara
Anlagmasi denilmis ancak Ortaklik Antlasmasi olarak da nitelendirilebilmektedir.
Ankara Anlasmasi’nin amaci anlasmasimin ikinci maddesinde belirtilmistir. Bu
anlagsmanin temel amaci; Tiirk halkinin istihdam diizeyinin, yasam kalitelerinin, iilke
ekonomisinin ivedilikle kalkindirilmasinin saglanmasi i¢in gerekli her politikanin
uygulanmasinin goz oniine alinarak, tiim taraflar arasinda ekonomik iligkileri ve ticari
iligkileri kesintisiz bir sekilde ve dengeli bicimde gli¢lendirilmesinin tegvik edilmesidir
(Kogak, 2009, s. 134).

Ankara  Anlasmasi’nin  hiikiimlerinde  tartisilan  ¢esitli  mevzularda
bulunmaktadir. Bu hiikiimlerden bir tanesi Ankara Anlagsmasi’nin 28. Maddesidir. Bu
madde de Ankara Anlagmasi’nin isleyisinin, AET nu kuran Roma Antlagmasi’ndan
dogan ve dogabilecek tiim sorumluluklarin Tiirkiye tarafindan istlenilecegi, Batili
taraflarin Tiirkiye’nin AET na katilmasini inceleme haklarinin oldugu belirtilmistir.
Bu anlagsmanin Yunanistan ile imzalanan Atina Anlasmasi’ndan farkliliklarin
bulundugu goriilebilmektedir. Atina Anlasmast ile Ankara Anlasmasi’nin
karsilastirilmasiyla Atina Anlagmasi’nda kesin ve net hiikiimlerin oldugu ancak
Ankara Anlagmasi’nda metin dilinin belirsizlik ve kararsizliklar barindirdig
sOylenebilmektedir (Balik¢1, 2013, s. 9). Ankara Anlagsmasi li¢ donem olarak ele
alinmaktadir. Bunlar hazirlik dénemi, gecis donemi ve sonu¢ donemidir. Ankara
Anlagsmast’nin ge¢is doneminin sonucunda Giimriikk Birligi’nin tamamlanmasi

hedeflenmistir (Giiran ve Aktiirk, 1999).
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2.2.2.1. Hazirlik donemi

Ankara Anlasmasi’nin hazirlik donemi 1 Aralik 1964 tarihinde baslamistir. 1970
yilinda ise Katma Protokol imzalanmistir. Bu protokol kapsaminda Avrupa Birligi ve
Tiirkiye arasinda dengeli bir karsilikli sorumluluklar olusturulmustur. Ankara
Anlagmasi kapsaminda Giimriik Birligi hiikiimlerine dayandirilan Katma Protokol’i
64 adet maddeden olusturulmustur. 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan Katma
Protokol’li ile anlagmanin hazirlik donemi sonlandirilmistir. Bu protokol ile aym
zamanda gecis doneminin siiresi, sirast ve sartlari belirlenmistir (DTM, 2007, s. 318-
339). Ankara Anlasmasi’nin hazirlik doneminde ileriki donemlerde iizerine diisen
sorumluluklart yapabilmesi, AET ile Tiirkiye’'nin ekonomisinin gii¢lendirilmesi
amaglanmistir. Bundan dolay1 Tiirkiye nin dort temel gida iiriinii olan findiga, kuru
incire, tiitiine ve liziime giimriik kolaylig1 saglanmistir (Bozkurt, 1992, s. 263). 1967
yilindan itibaren belirlenen dort gida tirlinline ek olarak narenciyede, sofralik iiztimde,
deniz tiriinlerinin bazilarinda ve bazi sanayi iiriinlerinde sinirli kontenjanlar da diisiik

tarifeli ya da giimriiksiiz ithalat kolayliklar1 saglanmistir (Seyidoglu, 2007, s. 269).

Ankara Anlagsmasi’nin hazirhlk doneminde genel olarak Tirkiye icin
sorumluluklarin yerine getirilmesi, ekonominin ge¢is donemi ve son doneme uygun
hale getirilmesinin amaglandigi ¢alismalarla bu donemin gecirilmesi hedeflenmistir.
Yapilan anlagmalar kapsaminda gorevlendirilen Ortaklik Konseyi, Tiirkiye nin gegis
donemi sartlaria uygun oldugunu tespit ettigi takdirde yeniden olusturulacak olan
katma protokol belgesi ile bu siirecleri ayrintili bir sekilde raporlayacaktir. Sonug
olarak hazirlik doneminde Tiirkiye’nin ciddi bir sorumluluk iistlenmedigi buna ek
olarak AET’nin ticaret kolayligi saglanmasi ile mali destek saglama gorevlerini
iistlendigi goriilebilmektedir. Hazirllk ddneminin bitmesiyle geg¢is donemine

gecilmistir (Seyidoglu, 2007, s. 271).

2.2.2.2. Gecis donemi

Ankara Anlagsmasi’nin hazirlik doneminin bitmesiyle 13 Kasim 1970 tarihinde
gecis donemine gecilmistir. 13 Kasim 1970°de imzalanan ve 1973’de yiiriirliige
sokulan Katma Protokol belgesi kapsaminda ge¢is doneminin getirileri yani hiikiimler
ile 1lgili taraflarin iistlenmeleri gereken sorumluluklar belirtilmistir (Baltac1 vd., 2012,

s. 137). 1 Ocak 1973 tarihine kadar Katma Protokol belgesi ile taraf iilkelerin
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parlamentolar1 tarafindan onaylana ve vyiriirlige sokulan anlasma ile ticari
yiikiimliiliiklerin uygulanabilmesi i¢in Gegici Anlagsma taraflarca imzalanmistir. 1
Eylil 1971 tarihinden sonra Ankara Anlasmasi’nin ge¢is doneminde belirlenen ticari

yiikiimliiliikler fiili bir sekilde uygulamaya konulmustur (Seyidoglu, 2007, s. 269).

Gegis donemi planlamasi 12 yil olarak belirlenmis lakin 12 yilin yeterli
gelmemesi durumunda 22 yila kadar uzatilacagi belirtilmistir. Gegis doneminde
cogunlukla sanayi liriinlerinde giimriik birligi saglanacak, dis ticaretten alinmakta olan
vergilerin sistematik bir sekilde indirgenecegi ve kotalarinin da karsilikli taraflar ile
kaldirilacag belirtilmistir. Ilerleyen dénemlerde gerceklestirilecek faaliyetler ile Tiirk
ekonomisinin liberalizasyonu gergeklesmis olacaktir. Buna ek olarak Tiirk
ekonomisinin Avrupa ekonomisi ile uyumlu bir hal almasi da saglanmig olacaktir.
Tiirkiye’de mevzuatlarda diizenlemelere gidilirken Avrupa Ekonomi Toplulugu da
normlariyla politikalar1 kapsaminda uygulanacaktir. Bunun sonucunda tiim taraflarin
iligkisinde uyum elde edilmis olacaktir (Erdogan, 2003, s. 29). 1970°’1i yillarda
Tiirkiye’nin ekonomik ag¢idan ¢esitli krizler yagsamasi ve ¢esitli siyasi tercihler, Katma
Protokol belgesinden kaynakli olan sorumluluklarin yerine getirilmemesi ile
1970’lerde uygulanan ige doniik politikalar sonucunda kurulan ortaklik iliskisinin
giiclendirilmesi yoniinde caba sarf edilmesinden kagimilmistir (Baltact vd., 2012, s.
137-138). 1970°1i yillarda Avrupa Ekonomi Toplulugu tarafindan Tiirkiye’den alinan
sanayi iirlinlerinin glimriik vergileri ile sinirlandirmalari kaldirilmistir. Lakin AET nun
cesitli tilkeler ile yaptigr anlagmalar sonucunda benzer siireclerin diger iilkelere
uygulanmasi ile Tiirkiye’nin ayricalikli konumu anlamsizlastirilmistir. Ayrica diger
ilkelerle yapilan anlagsmalar ile kiyaslandiginda Tiirkiye ile yapilan anlagsmanin
giimriik indirimlerinin uygulanmas1 yoniinden Tiirkiye'nin aleyhine bir anlasma

imzalandig1 da goriilebilmektedir (Bozkurt, 1992, s. 263-264).

Katma Protokol belgesi bu donem igerisinde ekonomik biitiinlesme amacina
yonelmistir. Bu protokol kapsaminda gecis donemine gecilmesi ile ilk 12 y1l i¢erisinde
Tiirkiye, AET cikish olan sanayi mallarinin ithal edilmesine yonelik uygulamis oldugu
giimriik vergilerini sifirlamasi ongoriilmiistiir. 1 Ocak 1973-1976 tarihlerinde Tiirkiye
tarafindan protokol yiikiimliiliikleri yerine getirilmistir. Bu kapsamda glimriik vergileri
12 yillik listesinde %10, 22 yillik listesinde ise %5’°lik indirim gerceklestirmistir
(Balike1, 2013, s. 14).
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2.2.2.3. Son donem

Ankara Anlagmasi’nin son doneminde AET ile Tiirkiye arasinda Gilimriik Birligi
olusturulmustur. Bu olusumdan sonra Glmriik Birligi’nin &tesine gecilerek tam
tiyeligin alinabilmesi i¢in ekonomik politikalarin uyumlu bir hale getirilmesi
ongoriilmiistiir. 1980 yilinda Tiirkiye, Avrupa Toplulugu’na tam iiyelik hazirliklari
yaparken, 12 Eyliil’de bu tam fyelik siireci Avrupa Toplulugu tarafindan askiya
alinmistir. Bunun ardindan Avrupa Ekonomi Toplulugu ile Tiirkiye’nin kurmus
oldugu iligkiler olumsuz etkilenmis ve daha olumsuz bir iliskiye gerilemistir.
Tiirkiye’de i¢ politikalarda yapilan demokrasi uygulamalari, insan haklar
uygulamalari, Avrupa Toplulugu Parlamentosu icerisinde ciddi elestirilere maruz
kalmistir. 1983 yilinda Tiirkiye’de demokrasiye gec¢is yapilmasinin ardindan Avrupa
Toplulugu tarafindan yapilan ciddi elestiriler kismi diizeylerde yumusatilabilmistir
(Bozkurt, 1992, s. 264). Tirkiye, gegis doneminde yasadigi sorunlar ve uyguladigi
cesitli stratejiler ile 1988 yilinda uygulamasi gereken yiikiimliiliikleri gerceklestirmeye
baslamistir. 1995 yilinda 12 yillik liste kapsaminda toplam glimriik indirimi %95’e
ulasirken, 22 yillik liste kapsaminda toplam giimriik indirimi de %90’lara ulagmustir.
Avrupa Ekonomi Toplulugu ise Glimriik Birligi’'nden dogan sorumluluklarini Gegici
Anlasma’nin uygulanmaya baslamasinin ardindan gerceklestirmistir. AET, bu
hiikiimler kapsaminda bazi zamanlarda tekstil sektoriinde ve demir-gelik sektoriinde,
anti-damping vergileri, iradi ihra¢ sinirlandirmasi gibi farkli teknikler ile sinirlandirici

ticari faaliyet politikalar1 uygulamistir (Giiran ve Aktiirk, 1999, s. 286-289).

Gecis doneminin ardindan ilerleyen zaman diliminde Tirkiye nin tam tyelik
stireci i¢in goriismeleri devam edecek ve tam iyelik siirecinin tamamlanmasiyla
hedeflenen amaclara erisilmis olacaktir. Lakin Tiirkiye i¢in tam iiyelik siirecinin
baslamasiyla ilgili net bir tarih belirtilmemistir. Ankara Anlagsmasi’nin 28.
Maddesinde gecen hiikiimler kapsaminda; gerekli tiim sorumluluklarim Tirkiye
tarafindan gergeklestirilmesi ve bundan dogan sorumluluklarin {istlenilmesinin
goriilmesiyle akit taraflarin da Tirkiye’nin topluluga katilabilmesi igin gerekli
olanaklar1 degerlendirebilecegi belirtilmistir. Ozetle tam iyelik sartlarinin
denetlenmesine iliskin ve tam iiyelikle ilgili karar verilme sorumlulugu, Avrupa
Ekonomi Toplulugu yetkililerine birakilmistir (Erdogan, 2003, s. 30). Sonug olarak

Avrupa Birligi, Tiirkiye’den ithalat siireclerinde uygulanan giimriik tarifelerini AB
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sistemlerine gore diizenlemesini, son vergilerin kaldirilmasini, giimriik indirimleri
uygulamasini, tarim alaninda AB ile uyumlu bir hale getirilmesini ve tarimsal ticaretin
liberallestirilmesini istedigi soylenebilmektedir. Ayrica AB’nin Tiirkiye’den istemis
oldugu tiim unsurlarin yiiriirliige konulabilmesi i¢in ve AB-Tirkiye iliskilerinin
yeniden kurulabilmesi i¢in ilgili ortaklik kurumlarinin diizenli bir sekilde calismalar

yapmasi gerektigi de soylenebilmektedir (Calis, 2008, s. 304-305).

2.2.3. Giimriik Birligi

Gumriik Birligi genel olarak bir grup iilke tarafindan ticari faaliyetlerin
gelistirilmesi amaciyla aralarinda ithal ettikleri lirtinlere uyguladiklari miktar sinirlilig
olmadan ticaretin serbestlestirildigi, uygulanan giimriik tarifelerinin indirimler ile
gerceklestirildigi ve ortak tarifeler belirlenerek {igiincii iilkelere bu tarifelerin
uygulandig1 bir olusumdur (Seyidoglu, 2007, s. 319). Glimriik Birligi bir diger ifadeye
gore birden fazla iilkenin senkron bir sekilde orgiitlenerek sinirlarda diger iilkelere
gonderilmek icin bekleyen iiriinlere uygulanan tiim tarifeler ile sinirliliklarin
kaldirildig1 ve birlik icinde yer almayan diger iilkelere karsin ortak bir giimriik

tarifesinin uygulandigi serbest ticarettir (Giiney ve Akbay, 2008, s. 150).

Avrupa Topluluklar i¢in Glimriik Birligi 6nemli bir konuma sahip olmustur.
Bunun sebebi, Glimriik Birligi’nin ekonomik biitiinlesmenin temelini olusturmasidir.
Ozellikle Avrupa Ekonomi Toplulugu serbest ticaret bolgesinde yer aldigi igin
ekonomik biitiinlesmenin GB ile elde edilmesinde daha istekli olmustur. Bu kapsamda
Roma Antlasmasi’nda da asamali Giimriik Birligi’nin olusturulmasi i¢in 6ngoriiler
olusturmustur. Bunun sebebi ise liye iilkelerin ve kurucu tilkelerin Roma Antlagmasi
ile giimriik tarifelerinin 12 y1l iginde sifirlanmasini ve tiriin sinirliliginin kaldirilmasin
saglamaktir. Ancak Roma Antlasmasi’ndan onceki donemlerde 1968 yilinda bu
ilkeler arasinda glimriik tarifelerinin sifirlandig1 da sdylenebilmektedir. 1968 yilinda
tarifelerin iilkeler tarafindan birbirlerine yonelik sifirlanmasinin yami sira diger
tilkelere karsin Ortak Giimriik Tarifesi’nin uygulanmasina yonelik kararlar alinmis ve
bu kararlar sonucunda Ortak Glimriik Tarifesi yiirtirliige sokulmustur. Ortak Giimriik
Tarifesi ile Glumriik Birligi’nin gergeklestirildigi de sdylenebilmektedir (Seyidoglu,
2007, s. 222-223). 19 Aralik 1994 tarihinde gergeklestirilen goriismeler sonucunda
Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda Glimriik Birligi’ne yonelik imzalarin atilmadigi

yeni bir goriisme planinin 6 Mart 1995 tarihine ertelendigi ortaya konulmustur. Bu
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erteleme karar1 ile AB’nin yanli bir tutum sergiledigi soylenebilmektedir. 1995°de
gergeklestirilen 36. donem goriismelerinde tim engeller asilarak 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karar1 onaylanmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne dahil
edilmesi 01 Ocak 1996 tarihinde gergeklestirilmistir. Konsey tarafindan alinan
Guimriik Birligi esaslari, Tiirkiye’nin ekonomik durumu 80’11 yillarda yasanan liberaliz
etkilerden sonra tamaminin etkilendigi diger 6nemli gelisme olarak verilebilmektedir
(Temiz, 2009, s. 117). Giimriik Birligi kapsaminda yogunlukla sanayi {iriinlerini
kapsamig ancak bazi hassas nitelikli sanayi mallarinda da vergilendirmeler kademeli
bir sekilde azaltilmaya baslanmistir. Bu kademeli vergi indirimleri 2001 yilinda
tamamen kaldirilmistir. Buna ek olarak Gilimriik Birligi igerisinde islenmis tarim
iriinlerinin bulunmamasina ragmen ortak tarim politika ve stratejileri uyarinca serbest

dolasima dahil edilmislerdir (Atakan, 1998, s. 49).

20. yiizyilda meydana gelen Soguk Savas’in ardindan Tiirkiye’nin tam tiyelik
basvurusunun AB tarafindan ret edilmesine karsin, iiyelik siirecine olumlu bir etkisi
olunacagi diislintilerek Oncelikli olarak Giimriik Birligi’nin tamamlanmasina
odaklanilmistir. Avrupa Birligi ile tam iiyelik stirecini tamamlamadan Glimriik Birligi
Anlagmasi’n1 imzalayan tek iilke Tiirkiye’dir. Ankara Anlasmasi kapsaminda gecis
donemini igeren 1973’den itibaren 22 yillik bir donemi tamamlayan Tiirkiye, 1996’ dan
stire gelen zaman diliminde Avrupa ile Gimriik Birligi iligkisindeki tam tyelik
engellerinden bir tanesini astig1 da sOylenebilmektedir. Ayrica bu dnemli engellerin
asilmasiyla Avrupa Birligi’ne girme yolunda bir adim daha ileri gidildigi ifade

edilmistir (Balike1, 2013, s. 21).

Kopenhag’da 1993 yilinda gerceklestirilen Avrupa Konseyi goriismeleri
sonucunda herhangi bir iilkenin AB’ye aday olabilme sartlar1 siyasi kriterler ve
ekonomik kriterler agisindan giincellenmistir. Yapilan bu giincellemeler ile Avrupa
Birligi’ne girmek isteyen iilkeler i¢in tam iiyelik sartlarindan 6nce yeni ekonomik
kriter ve yeni siyasi kriter 6n kosullarinin saglanmasi gerekmektedir (Morgil, 2006, s.
92). 24 Subat 1997 tarihinde Avrupa Birligi siyasi sorunlarin ¢oziilmeden Kibris’in
Avrupa Birligi’ne tam iyeliginin gergeklesmeyecegini ifade etmistir. Ancak Mart
1998°de Giiney Kibris Rum Y 6netimi’nin araciligiyla tiim Kibris’in Avrupa Birligi’ne
tam tiyeligi yoniinde cesitli goriismeler yapilmis ve Kibris’m AB’ye katilimi

resmilestirilmistir. Bu durum karsisinda Tiirkiye Avrupa Birligi’ne sert bir tepki
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gostermistir (Mor, 2008, s. 996-997). Avrupa Birligi komisyonu tarafindan 16
Temmuz 1997 tarihinde “Gilindem 2000 baslikli strateji raporu yaymlanmistir. Bu
plan kapsaminda Avrupa Birligi’nin genislemesi, Merkez Avrupa’da ve Dogu
Avrupa’da bulunan on iilkenin tiyelik siirecleriyle ilgili ¢esitli stratejiler ve goriisler
yaymlanmistir (Er¢in, 2002, s. 106). Glindem 2000 raporunda Tiirkiye’nin de burada
bildirilen sartlarla yiikiimlii tutuldugu sdylenebilmektedir. Raporda ayrica Giimriik
Birligi ile uyumlu bir siirecin gerceklestirildigi ve Avrupa Birligi-Tirkiye iligkilerinin
gelistirilmesine yonelik saglam bir siirecin ytiriitiildiigii de bu rapor ile ifade edilmistir.
Ancak bu ifadeler diplomatik sdylem olarak goriilebilmektedir. Tiirkiye’nin siyasi
durumu ile mevcut durumu sebebiyle Avrupa Birligi i¢in ayr1 bir konuma sahip oldugu
da bilinmektedir (Calig, 2008, s. 343). 1997 yilinda yayimlanan Giindem 2000 raporu
ile Tiirkiye bir kez daha umdugunu bulamamis ve Liiksemburg Zirvesi i¢in yeni politik

stratejiler ile faaliyetlere baglamistir (Kadioglu, 2006, s. 46).

2.2.4. Liiksemburg Zirvesi

13 Aralik 1997 tarihinde gerceklestirilen Liikksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’nin
tiim cabalarina ragmen olumsuz kararlar alinmistir. Zirve igerisinde tam iiyelik
stireglerinin daha da kapsamli bir boyut kazandirildig1 sdylenebilmektedir. Bunun yani
sira Tiirkiye’nin tam tyelik silirecinde gerekli olan siyasi sartlar ile ekonomik sartlari
yetersiz bulunmus ve katilim siireclerine dahil edilmeyecegi belirtilmistir. Zirve
sonucunda Avrupa Birligi’nin Dogu Avrupa iilkeleri, Merkez Avrupa iilkeleri ve
Kibris’in  iiyeligi kabul gorirken Tirkiye’nin bu siiregten dislandigr da
gorilebilmektedir (Yigit, 2006, s. 107). Liiksemburg Zirvesi 21. Yiizyil icerisinde
Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda var olan iliskileri olumsuz yonde etkilemistir.
Zirvede tam iiye devletler ii¢ grup icerisinde verilebilmektedir. Bunlar birinci grup
igerisinde bulunan; Cek Cumbhuriyeti, Slovenya, Macaristan, Kibris, Estonya ve
Polonya iken, ikinci grup; Bulgaristan, Letonya, Slovakya, Litvanya ve Slovakya’dir.
Uciincii grupta da yalmizca Tiirkiye bulunmaktadir (Kadioglu, 2006, s. 102).
Liikksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmemis ve Tiirkiye’yi
kapsayan rapor metninde, diger iilkelere uygulanan sartlara ek olarak Tiirkiye’ nin 6zel
cesitli kosullar1 da saglamasi ile liyelik siireclerinin devam ettirilecegi bildirilmistir.

Liikksemburg Zirvesi’ni diger zirvelerden ayiran en onemli 6zelligi ise Tiirkiye’den
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beklenen o6zel sartlarin tamaminin bir liste halinde bildirilmesidir. Bu 06zel

maddelerden bazilar1 su sekilde siralanabilmektedir;

e Avrupa Birligi’nde gecerli olan insan haklar1 unsurlarini saglamak ve bu

unsurlarin uygulanmasi ile adaptasyon siirecinin tamamlanmasi,

e Ulke smirhiliklarr icerisinde yasayan aziliklarm, mevcut haklarinin

korunabilmesi,

e Yunanistan ile mevcut tim problemlerin ¢oéziimlen dirilmesi igin

Uluslararas1 Adalet Divani’na basvurulmasi,

e Mevcut Kibris sorunlarinin politik acidan Birlesmis Milletler Konseyi
kararlari  kapsaminda ¢Oziilebilmesi i¢in  goriismelerde  destek
olabilmesidir (Balik¢1, 2013, s. 33-34).

Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye nin uygulamakla yiikiimli tutuldugu bes ana
sart kapsaminda AB tam iiyelige bagvuru yapabilmesinin siiresinin uzatilmaya
calisildig1 da goriilebilmektedir (Aktas ve Kaplan, 2020). Bu bes sart su sekilde

siralanabilmektedir;

¢ Yunanistan ile toprak konusundaki sorunlarin ¢éziilmesi i¢in Lahey Adalet

Divani’na bagvurulmasi.

e BM Kkararlar ile Kibris Tiirk tarafinda bulunan sorunlarin ¢oziilmesi ve

Kibris’1in tiyelik goriismelerine de Tiirk tarafinin dahil edilmesi.
e Politik reformlarin ve ekonomik reformlarin ivedilikle uygulanmas.

e Insan haklari ile azinliklarin haklarma yonetim tarafindan saygi duyulmasi

ve bu kesimlerin olmasi gereken haklarinin korunabilmesi.
e Kopenhag sartlarinin biitiiniiyle saglanmasidir (Akgoneng, 2010, s. 90).

Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’nin Kopenhag sartlarina tabi tutulmasinin yani
sira konferans daveti konusunda bile 6zel sartlara tabi tutuldugu séylenebilmektedir.
Buradan da goriilebilecegi gibi Tiirkiye nin AB’ne tam iiyelik yapabilmesindeki siyasi
stratejilerin tarafli oldugu sdylenebilmektedir (Demirkiran vd, 2010, s. 60).
Liiksemburg Zirvesi’nin ardindan Avrupa Konferansi’nin agilisinda Tiirkiye’nin davet

edilmesi ise Tiirkiye’yi tam liye aday1 olarak gormemesinin birer tesellisi olarak davet
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edilmesi olarak nitelendirilebilmektedir. Avrupa Konferans’inda genel problemler,
adalet alanindaki isbirligi, dis politikalar, icislerine yonelik igbirlikleri, ¢esitli ortak
alanlardaki isbirlikleri ve giivenlik meselesi kapsamli olarak goriisiilmistir (Yigit,
2006, s. 108). 1997 yilinin sonunda Tiirkiye tarafindan yeni bir strateji gelistirilmistir.
Bu stratejiler kapsaminda Avrupa Birligi ile biitiin iletisimler sonlandirilmis, Avrupa
Birligi ile baglantili olan hi¢bir kurulus ile temasa ge¢ilmemis, Avrupa Konferansi’na
yapilan davet geri ¢evrilmis, Avrupa Birligi’ne yonelik yeni gerceklestirilecek her bir
sOylemin sertligi arttirllmig, Glimriik Birligi Anlasmasi nezdinde tiim yiikiimliiliiklerin
tamamlanmas1 icin faaliyetlere devam edilmis ve yurtdisinda yasayan Tirklerin,
yasadiklar1 iilkelerdeki i¢ politikalar1  etkileyebilecek c¢esitli  eylemlerde
bulunulmustur. Avrupa Birligi’ne ilk basvurunun yapilmasindan itibaren Avrupa
Birligi’'nin Tirkiye’nin smirlarin1 zorladigi da yasananlardan anlasilabilmektedir

(Akgoneng, 2010, s. 91).

15 Haziran ve 16 Haziran 1998 tarihlerinde gerceklestirilen Cardiff Zirvesi’nde
yayimlanan Baskanlik Sonu¢ Belgesi kapsaminda Tiirkiye’den “lyelik icin ehil”
ibaresi kullanilmamis bunun yerine “iiyelik aday1” tabiri kullanilmistir. Bu ibare ile
Avrupa Birligi Komisyonu’nun diger aday {ilkelere hazirlayacagi rapor gibi
Tirkiye’ye de raporda yer verecegi simgelenmistir. Bu rapor sonucunda Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi i¢in tam {iyelik siirecine hazirlanabilmesi igin “Avrupa Stratejisi” kabul
gormiistiir. Ancak zirve igerisinde aday iilkelere yapilacak olan ekonomik tesviklerde
Tirkiye’ye yer verilmemistir. Buradan da goriildiigli gibi aslinda Liiksemburg Zirvesi
ile AB Cardiff Zirvesi’nde Tiirkiye i¢in ayni ¢izgide ilerlendigi s6ylenebilmektedir.
Birlik, bu tutumuyla Avrupa Stratejisi’nin ylirlitiilecegi ancak siyasi olarak degisim
gostermeyecegini ortaya koymustur (Kadioglu, 2006, s. 102). 11 Aralik ve 12 Aralik
1998 tarihlerinde gergeklestirilen Viyana Zirvesi’nde ise Tirkiye’nin iyelik igin
hazirlanmasinda Avrupa Stratejisi’nin ilerletilmesinin yan1 sira Liiksemburg
Zirvesi’'ndeki ve Cardiff Zirvesi’ndeki netice ile aynmi dogrultuda uygulanmasi
gerektiginin 6nemi dile getirilmistir. Alinan kararlar ve ek kosullar Tiirkiye’nin
beklentilerini karsilamamis ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki mevcut iliskilerin

de yerinde saymasina sebep olmustur (Uysal, 2001, s. 149).
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2.2.5. Helsinki Zirvesi

Aralik 1999 tarihinde Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiye
adaylig1 resmi bir sekilde kabul edilmistir. Avrupa Birligi Devlet Baskanlar1 Konseyi
tarafindan Helsinki Zirvesindeki agiklamalarinda, Tiirkiye’'nin de diger iilkeler gibi
ayni sartlara tabi tutuldugu ve tam fyelik siirecine hazirlanabilmesi i¢in Katilim
Oncesi Strateji kapsaminda yeni reformlar gelistirebilmesi amaciyla desteklenecegi
bildirilmistir. Bu acgiklamalar sonucunda Tiirkiye’nin de diger aday iilkeler gibi
Avrupa Birligi iliskilerini giiglendirebilmesi i¢in Katilim Ortakligi kapsaminda
mevcut iliskilerin yiiriitiilmesinin gerekli oldugu sdylenebilmektedir (Canbolat, 2002,
s. 284). Avrupa Birligi’nin Tirkiye ile eski iliskilerinin giiclendirilebilmesi amaciyla
Tiirkiye’nin donilistim yapmasi1 gerektigi, aday iiyelik niteliginden tam tiyelik niteligi
kazanabilmesi i¢in Helsinki Zirvesi’nde belirlenen 6n sartlarin saglanmasi gerektigi
istenmistir. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’den istedigi sartlarin 6zetle Tiirkiye nin hem
i¢ politikasinda hem de dis politikalarinda Avrupalilastirma esas oldugu

sOylenebilmektedir (Gozen, 2006, s. 5).

1999 yilinda Helsinki Zirvesi kapsaminda Tirkiye’'nin {yelik i¢in
goriismelerinin gerceklestirilmesi her ne kadar ifade edilmis olsa da Zirvenin sonug
belgesinde aslinda Tiirkiye’nin tam tiiyelik i¢in olmasi gerekenden daha fazla kosulla
kars1 karsiya kaldig1 soylenebilmektedir. Zirve sonucunda AB’ye girmek isteyen diger
tilkelerin yapmakla yiikiimli tutuldugu Kopenhag sartlarinin yani sira Tiirkiye’nin
bunlara ek kriterler olarak Yunanistan ile yasanan sinir problemlerinin, Ege
problemlerinin ve Giiney Kibris ile mevcut olan Kibris probleminin ¢oziilmesi
gerektigi de belirtilmistir. (Balik¢1, 2013, s. 38). Tiirkiye’ye yonelik Helsinki

Zirvesi’nde alinan kararlar baslica su sekildedir;

e Helsinki Zirvesi madde 4’de; Avrupa Konseyi’nin 13 aday iilkeyi
kapsayan katilim siireclerinin kapsayici niteligini tekrardan teyit etmistir.
Tim aday iilkelerin katilim siireclerinde esit bir sekilde katilmakta
oldugunu ve degerlendirilmekte oldugunu ifade etmistir. 4. madde
kapsaminda Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ni esas alarak meydana gelen
anlagsmazliklarin ¢ézlimlendirilmesinde barig¢1 yontemlerin uygulanmasi
gerektigini vurgulamaktadir (Gozen, 2006, S. 14). Ayrica 4. Madde de tiim
aday iilkeleri meydana gelebilecek tlim siir sorunlar1 ve diger sorunlarin
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¢oziilmesi i¢in biitlin cabay iilkece sergilemeleri gerektigini ifade etmistir.
Aday iilkelerde meydana gelebilecek herhangi bir sorunun ¢oziilememesi
halinde belirlenen siireler igerisinde bu iilkelerin Uluslararas1 Adalet
Divani’na bagvurmalarinin beklendigi de ortaya konulmustur. Konsey
tarafindan tyelige katilim siireglerini etkilememesi ve maksimum 2004
yilinin son ¢eyregine kadar Uluslararas1 Adalet Divani ile sorunlarin
¢Oziimlendirilmesini  saglamak  amaciyla  ciddi  diizeylerdeki
anlagsmazliklarin gbézden gecirilecegini bildirmistir. Ayrica konsey
tarafindan Kopenhag sartlarina uyumun {ilkelerin tiyelik goriismelerinin
baslatilabilmesi icin 6n sart oldugu belirtilmistir. Kopenhag sartlarini
yerine getirilmesi sonucunda Avrupa Birligi’ne giris siirecinde bir adim

daha atilabilecegi de belirtilmistir (Aslan, 2000, s. 55).

Helsinki Zirvesi 9. maddenin a bendine gore; Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri tarafindan 3 Aralik 1999 tarihinde New York’ta gergeklestirilen
konsey goriigmelerinde Kibris sorununun detayli bir sekilde ¢oziime
ulastirilmast amaciyla caligmalara baglandigint bildirmistir. Ayrica
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin Kibris sorununun tamamen
ortadan kaldirilmasi i¢in gii¢lii bir gayretinin olacag1 da ifade edilmistir
(Uysal, 2001, s. 151). Helsinki Zirvesinin 9. maddesinin b bendinde ise
Avrupa Konseyi, Kibris sorununda siyasi bir ¢0ziim iiretilmesi ile
Kibris’in AB’ye katiliminda etkili olacagi belirtilmistir. Kibris meselesine
yonelik liyelik goriismelerine kadar herhangi bir ¢6zlim iiretilememesi
durumunda ise konsey tarafindan tyelik ile ilgili karar, 9. Madde
hiikiimleri geregince On sartin uygulanip uygulanmadigma bakilmadan
verilecegi vurgulanmistir. Ayrica bu husus konusunda konseyin tiim etkili
kistaslar1 dikkate alacagini da bildirmistir (Ozdeser ve Cavusoglu, 2016, s.
87).

Madde 12 kapsaminda; AB Komisyonu nun olusturdugu ilerleme raporu
sonucunda Tiirkiye’nin Kopenhag Zirvesi hiikiimlerine yonelik olumlu bir
gelisim gosterdigi ve uyum siireci i¢in reformlari siirdiirebilme isteginin
AB tarafindan memnuniyetle karsilandigi bildirilmistir. Ayrica madde

icerisinde aday devletlerarasinda herhangi bir ayricalik yapilmadig,
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tarafsizlik ilkesine uyuldugu da vurgulanmistir (G6zen, 2006, s. 8). Diger
iiye olmak isteyen iilkeler gibi Tiirkiye’nin, Avrupa Stratejisi hiikiimleri
cercevesinde reformlarini tesvik etmeye ve desteklemeye yonelik liyelige
katihm Oncesi stratejilerinden yararlanacag ifade edilmistir. Bu
dogrultuda madde 12’nin 4. ve 9. paragraflarinda belirtilen hususlar
dikkate alinarak Tirkiye’nin AB’ye iiyeliginin siyasi sartlar1 karsilamasi
noktasinda titizlikle durulacagi ve bu sebeple siyasi iletisimin daha fazla
yapilacag ifade edilmistir (Aslan, 2000, s. 55). Tiirkiye, diger aday iilkeler
ile Avrupa Ekonomi Toplulugu’nun yapmis oldugu programlara, bu
toplulugun ajanslarina ve tiiyelik siireci kapsaminda Avrupa Birligi ile
gerceklestirilecek tiim goriismelere katilabilme olanagi da elde etmektedir.
Avrupa Birligi Miiktesebati ile uyumlu bir hale gelebilmesi amaciyla
Ulusal Program kapsaminda siyasi sartlar ile ekonomik sartlarin ve
Katilim Ortakligit  Belgesi’nin ge¢mis sonu¢ raporlarina gore
olusturulacagi da belirtilmistir (Uysal, 2001, s. 153). Madde 12
kapsaminda ayrica siirecin izlenmesi i¢in gerekli sistemlerin kurulacag: da
bildirilmistir.  Avrupa  Birligi =~ Miiktesebat1  ile  Tirkiye nin
yonetmeliklerinin eszaman bir hale getirilebilmesi i¢in komisyon
tarafindan analitik inceleme siirecinin hazirlanmasina da onciiliik edecegi
belirtilmistir. Ayrica konsey, AB komisyonundan Tiirkiye’nin tam
tiyeliginden once biitiin Avrupa Birligi mali destek kaynaklarinin yonetimi
i¢in biitlinciil bir kapsam sunmasini istemistir (T.C. Disisler1 Bakanlig,

2025).

10 Aralik ile 11 Aralik 1999 tarihinde gerceklestirile Helsinki Zirvesi sonucunda
alinan kararlarin bildirilmesi amaciyla Avrupa Birligi Ortak Dis ve Giivenlik Politika
Yiksek Temsilcisi olan Javier Solana ile Avrupa Birligi Komisyonu nun
genislemeden sorumlu temsilcisi olan Giinter Verheugen, Finlandiya baskaninin
yazmis oldugu bir metin ile Tiirkiye’ye gelmistir. Bu metin icerisinde Finlandiya
bagkan1 Giinter Verheugen tarafindan, Helsinki Zirvesi’nde belirtilen 4. Madde, 9.
Madde ve 12. Madde ile ilgili Tiirkiye’nin endise ettigi konular hakkinda bazi
goriiglerde bulunulmustur. Bu mektupta genel olarak; 12. Madde de belirtilen
hususlardan Kopenhag Zirvesi’ndeki kararlara ilave bir igerik eklenmedigi, 4. Madde

ile 9. Maddenin a bendinde ise tam iiyelik siire¢leriyle degil siyasi goriismeler ile ilgili
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oldugu belirtilmistir (Karluk, 2003, s. 132). Tiirkiye’nin katilim ortakliginin da Avrupa
Birligi Konseyi’nin almis oldugu kararlar ile belirlenecegi de belirtilmistir. Tiirkiye’ye
gelen heyet ile gonderilmis metnin, Ege’deki problemler ve Kibris’ta yasanan
problemlerin ¢oziimlenmesinin Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecindeki
On sart olarak zorunlu bir hale getirilmedigi de sozlii bir sekilde teyit edilmistir (Firat,
2004, s. 56). 10 Aralik 1999 tarihinde Tiirkiye Bagbakani olan Biilent Ecevit tarafindan
ayni glin gelen heyet metnine su sekilde yanit verilmistir; “Bizim tarafimizdan bazi
yanlig anlasilmalara yol agan AB Baskanlik Konseyi sonuglarina agiklik getiren nazik
mektubunuzu aldigimi bilmenizi isterim. Mektubunuzdaki yapmis oldugunuz ve
yanlis anlagilmalar1 ortadan kaldiran aciklayict ifadelerinizi memnuniyetle
karsiliyorum. Mektubunuz sonug bildirinin ayrilmaz bir pargasidir. Buna dayanarak,
bu aksam hiikiimetimin Baskanlik Konseyinin sonuglartyla ilgili goriislerini onaya
koyan bir agiklama yapacagim, ardindan da size bu agiklamanin metnini
gonderecegim.”. Bu yanit kapsaminda genel olarak; goénderilen zirve metninin sonug

bildirisinin bir pargast oldugu belirtilmistir (Karluk, 2003, s. 133).

Avrupa Birligi ile Tirkiye arasindaki iligkiler agisindan Helsinki Zirvesi’nin
yadsinamaz bir dneme sahip oldugu sdylenebilmektedir. Bu zirve ile Tiirkiye nin
adaylik siirecinin biitiin adaylik siire¢lerinin de ¢ergevesi ¢izilmistir. Zirvenin sonug
metninde Tiirkiye’nin diger aday lilkeler ile ayni sartlara tabi tutulacag: bildirilmistir.
Ayrica  Tirkiye’nin  iyeligi agisindan  gereken  biitlin  reformlarin  da
gerceklestirilmesine yonelik Avrupa Birligi araciligiyla Tiirkiye’ye katilim 6ncesi
stratejisi gelistirilece8i karar1 alinmistir. Buna ek olarak Tirkiye’nin AB’ye katilim
stirecinde Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun gergeklestirdigi tiim programlardan
yararlanabilecegi ve Avrupa Birligi ile aday iilkeler arasinda gerceklestirilecek biitiin

goriismelere katilabilecegi de ortaya konulmustur (Ozer, 2008, s. 54).

1999 yilinda gerceklestirilen Helsinki Zirvesi ve bu zirve sonunda alinan kararlar
Tiirkiye’yi aday tlilke olarak gostermis ve gerekli yasal reformlarin yapilmasi
hususunda tesvik etmistir. Avrupa standartlarina uyumun gerceklestirilebilmesi igin
bircok kurumsal yenilik gerceklestirilmis ve siyasi reform, insan haklari, azinlik
haklar1 ve o6zgiirlilkler konularinda iyilestirmeler ve yenilikler yapilarak Avrupa
standartlarinin yakalanmasi amaglanmistir (Poyraz, 2008, s. 59). Avrupa Komisyonu

tarafindan, diger aday iilkeler icinde gecerli ylikiimliiliikklerin bulundugu ¢aligsmalardan
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Tiirkiye icin de ilk kez kapsamli bir ilerleme raporu olusturulmustur. Bu ilerleme
raporu Aralik 2000’de Nice Zirvesi’'nde konsey tarafindan Tirkiye’ye verilmistir

(Canbolat, 2002, s. 284).

2.2.6. Ulusal Program ile Katihm Ortaklik Belgesi

Bu boliimde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligi icin Katilim Ortaklik
Belgesi, Tiirkiye Ulusal Programi ve Avrupa Birligi ile Tirkiye iligkilerinde

karsilagilan problemler incelenmistir.

2.2.6.1. Katilim Ortaklik Belgesi

Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin aday iilke oldugunun ilan edilmesinin
ardindan, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Avrupa Birligi Konseyi
tarafindan onaylanan bir belge olarak Ortaklik Belgesi ortaya konmustur. Bu belgede
ayn1 zamanda Tirkiye nin ulusal hukukunun Avrupa Birligi Miiktesebatina uyumlu
bir hale donistiiriilmesi i¢in gerekli hiikiimlere ek olarak Kopenhag sartlarinin da hem
kisa vadeli hem de orta vadeli 6ncelikleri de yer almaktadir. Katilim Ortaklik Belgesi
Avrupa Ekonomi Toplulugu tarafindan Resmi Gazetede 24 Mart 2001 tarihinde
yayimlanarak bildirilmistir (Ozer, 2008, s. 54). Katilim ortakligmimn kurulmasimin
temel amaci, Komisyonun olusturdugu 2000 Ilerleme Raporu kapsaminda belirlenen
gelecege  doniik  calismalarin;  alanlarmin uygulanmasinda  Tiirkiye’ye
gerceklestirilecek mali desteklerin ve bu desteklere yonelik sartlarin tek bir ¢ati altinda
toplanmasini saglamaktir. Katilim Ortaklik Belgesi genel olarak tiyelik siirecine giren
tiim {lkelerin bu siireclerdeki hazirliklarina destek icin olusturulan gesitli politika
araclarinin temellerini olusturmaktadir. Tiirkiye’nin i¢ hukukunun ise Katilim
Ortakligr kapsaminda belirtilen Avrupa Birligi mevzuatina uygun bir hale
getirilebilmesi i¢in bir yillik bir zaman 6ngoriilmiistiir. Ayrica Katilim Ortakliginin bir
kapsayicisi da Ulusal Program’dir (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagskanligi,
2019). Tirkiye ile olusturulan Katilim Ortaklik Belgesi’nin Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne {iyeligi i¢in bir yol haritas1 oldugu Avrupa Birligi yetkilileri tarafindan ifade
edilmistir. Ayrica Tiirkiye'nin bu siirecte yapmasi gereken tek seyin hem siyasi
reformlarin hem de ekonomik reformlarin AB standartlarina uygun bir sekilde

yapilmas1 gerektigi de vurgulanmastir.
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Tiirkiye’nin Avrupa Birligi standartlarin1 kabul etmesi ve i¢ hukukunun AB
miiktesebatina uyumlastirilmas1  gerektigi  bildirilmistir. Belge kapsaminda
Tirkiye’nin siyasal agidan, hukuki agidan ve ekonomik a¢idan yapmasi gereken
oncelikler belge igerisinde kapsamli olarak ifade edilmistir. Ayrica bazi konularda
Ozellikle mali alanlarda 6ngoriilen reformlarin hizli bir sekilde yapilmasi gerektigi de

vurgulanmistir (Canbolat, 2002, s. 285).

Katilim Ortaklik Belgesi’nin temelinde Tiirkiye nin yapmasi gereken orta vadeli
hedefleri ile Oncelikleri yer almaktadir. Bu belgede Tiirkiye’nin gerceklestirmesi
gereken hedefleri iki alt baglik altinda verilmistir. Bunlar kisa vadeli 6ncelikler ile orta
vadeli dnceliklerdir. Kisa vadeli 6nceliklerden kastedilen bir y1llik bir zaman diliminde
Tiirkiye tarafindan oncelikler dogrultusunda net adimlarin atilmasi gerektigini ifade
etmektedir. Orta vadeli Onceliklerden kastedilen ise tarih agisindan bir kisitlama
yapilmaksizin 2001 yili sonuna kadar baslanmas1 gereken ilgili faaliyetlere yonelik

adimlarin atilmasini ifade etmektedir (Yigit, 2006, s. 125).

10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklestirilen Helsinki Zirvesi’nde Avrupa
Konseyi’nin Tiirkiye’ye yonelik olusturdugu ilerleme raporu Katilim Ortaklik Belgesi
tavsiyeleriyle de kabul edilmistir. Avrupa stratejisi temeli esas alinarak Tiirkiye nin
katilim Oncesi stratejisinden yararlanacagi bildirilmistir. Katilim Ortaklik Belgesi’nin
olusturulmas1 ve Yunanistan’in da siire¢ icerisindeki etkisiyle 24 saat igerisinde

Kibris’1in kaderi ¢izilmistir (Kadioglu, 2006, s. 104).

Konsey, 8 Kasim 2000 tarthinde Katilim Ortaklik Belgesi’nin taslagini
yayimlamistir. Bu belgede Kibris ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler
su sekilde bildirilmistir; “Kisa vade (2001): siyasi kriterler; siyasi diyalog
cergevesinde, BM Genel Sekreteri’nin Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulunmasi
stirecinin basaril1 bir sonuca ulastirilmasi yoniindeki gabalarin kuvvetle desteklenmesi
gerekmektedir.”. Avrupa Birligi’nin bir yillik siire igcerisinde yani kisa vadeli hedefler
icin Kibris meselesini segmesi hem Tiirk siyasetinde hem de kamuoyunda biiyiik bir
tepki ¢ekmistir (Ugler, 2014, s. 215). Avrupa Birligi kisa vadeli Kibris hedefinde bu
problemi bir sart olarak sunmasinin yani sira sorunun c¢oziilmesinde de kendi
Onerilerinin uygulanmasi gerektigini vurgulamistir. Tiirk kamuoyunda tepki ¢ceken bir
diger hususta AB’nin siire¢ konusunda kararlarinin uygulanmasim dikte etmesidir
(Ozer, 2008, s. 57). Tiirkiye ise bu beyanlara istinaden tepkisini Disisleri Bakani
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araciligiyla ilettigi bir yazili metinle ve kamuoyunda yapmis oldugu sozlii agiklamalar
ile dile getirmistir. Yapilan yazili ve sozlii aciklamalarda Avrupa Birligi liyeligi ile

Kibris probleminin yakindan uzakta bir iligkisinin olmadigini1 ifade etmistir

(Akhundov, 2019, s. 168).

2.2.6.2. Tiirkiye Ulusal Programi

19 Mart 2001 tarihinde Avrupa Birligi Miiktesebati’na Tiirkiye’nin uyum
saglayabilmesi i¢in Katilim Ortaklik Belgesi’ne ek olarak Tiirkiye’nin mevzuatinda
gerceklestirilecek degisikliklerin, Tiirkiye’nin AB’ye uyumu ig¢in gerekli mali
kaynaklar ile insan kaynaklarinin, Avrupa Birligi Miiktesebati tarafindan tistlenilmesi
amactyla gerekli yonetimsel kapasitelerin arttirilmasi icin Bakanlar Kurulu araciligiyla
AB Miiktesebatini Ustlenilmesine Y6nelik Tiirkiye Ulusal Programi kabul edilmistir
(Ozer, 2008, s. 54). Tiirkiye tarafindan olusturulan Ulusal Program ile Katilim Ortaklik
Belgesi igerik olarak birbirleriyle tam olarak uyusmamaktadir. Katilim Ortaklik
Belgeleri genel olarak iilkelerin yillik komisyon tarafindan olusturdugu ilerleme
raporlar1 esas alinarak olusturulmaktadir. Ulkelerin ilerleme raporlar1 ise aday
iilkelerin, AB’ye iiyelik goriismelerinin baslatilmasi amaciyla belirlenen 6n sartlara
sahip Kopenhag Kriterleri uyarinca mevcut {ilkenin uyumluluk diizeyini ve eksiklerini
bildiren bir rapordur. Buradan da anlasilabilecegi gibi Katilim Ortaklik Belgeleri,
tilkeler nezdinde gereksinimlere gore 6zel olarak hazirlanan reformlar1 igermektedir

(Yigit, 2006, s. 125).

Avrupa Birligi Genel Sekretaryasi tarafindan Tiirkiye’nin Ulusal Programi
Helsinki sonuglari, Katilim Ortaklik Belgesi, Kopenhag sartlari, 2000 yili ilerleme
Raporu ve 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore hazirlamistir. Ayrica bu programin
hazirlanmasinda Devlet Planlama Teskilati (DPT)’ninda goriisleri dogrultusunda
sekillendirmeler yapilmistir. Bu program 29 Kasim 2000 tarihinde Avrupa Birligi
Genel Sekretarya’sina iletilmistir. 26 Mart 2001 tarihinde ise alti ana bagliktan
meydana gelen Ulusal Program, Disisleri Bakanligi araciligiyla Avrupa Birligi
Komisyonu’na sunulmustur (Ozer, 2008, s. 68). 2001 yilinda uygulamaya sokulan
Ulusal Program ile 1982 Anayasasi’nin 177. Maddesinin 1/5’inde degisiklik
yapilmisgtir. Bu degisiklikler Ekim 2001 tarihli anayasa degisikligi olarak
verilebilmektedir. 1982 Anayasasi’'nda yapilan degisikliklerde; haberlesme

Ozgurliikleri, diigiince Ozgiirliigii, yerlesme 0Ozgiirliigii, demokratik otoritenin
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giiclendirilmesi, sivil otoritenin giiclendirilmesi, seyahat 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliigi,
bireylerin gilivenlik ve hirriyetleri, 6zel yasamin gizliligi ilkesi, iskencelerin
engellenmesi, konutlarda dokunulmazlik ilkesi, orgiitlenme 6zgiirliigii ve cinsiyet
esitligi ilkeleri kapsaminda yeni kararlar alinmistir. Bu degisiklikler ile Tiirkiye’de
demokrasi, sivillesme ve Ozgirlik konularinda giincellemeler yapilarak refah
diizeyinin arttirilmasi ve iiyelik i¢in gerekli olan tiim kosullarin saglanmasina yonelik

onemli bir adim atilmistir (Baltac1 vd., 2012, s. 140).

Olusturulan Ulusal Program da dikkat ¢eken bir unsur da siyasi sartlarin
kapsamli bir sekilde olusturulmamasi ve bu hiikiimlerin genel perspektiften ortaya
konmasidir. Bu duruma ornek olarak Katilim Ortaklik Belgesi’'nde bulunan
Anayasa’nin ve diger yasalarin gozden gegirilmesi gerektigi ortaya konulmustur.
Ancak hangi konularda eksikliklerin oldugu veya hangi amaclar dogrultusunda
giincellemelerin yapilmasi gerektigi ayrintili olarak bildirilmemistir (Yigit, 2006, s.
132). Katilim Ortaklik Belgesi uyarinca Tirkiye’den istenen tiim alanlardaki
diizenlemeler Ulusal Program’in konusu olmustur (Alacadagli, 2001, s. 44). 2001
yilinda donemin hiikiimeti tarafindan 1999 Helsinki Zirvesi’nden elde edilen sonug
raporu ve Aralik 2000 yilinda Katilim Ortaklik Belgesi sonug raporu dogrultusunda
olusturulan 795 sayfalik Ulusal Program belgesi Briiksel’e gonderilmistir. Ulusal
Program belgesi, Tirkiye’nin Katillm Ortaklik Belgesi’'ndeki “mutabakat”
kapsaminda 6ngoriilen “taahhiitleri” icermektedir. (Manisali, 2002, s. 139).

2.2.7. AB ve Tiirkiye iliskilerinde karsilasilan problemler

Avrupa Birligi tarafindan olusturulan tiim aday mevzuatlarinda toplulugun siyasi
birliginin, parasal birliginin ve ekonomik birliginin belirlenen hedefler kapsaminda
olusturulmas1 ve {iiye iilkelerin bu mevzuatlara uyumlu yasalara sahip olmasi
gerekmektedir. Avrupa Birligi’nin tam iiyelik siireci Tiirkiye nezdinde ele alindiginda
Tirkiye’nin karst karsiya kaldigi ifade edilmeyen bir diger sorun da Avrupa
tilkelerinin Tirkiye’ye karsi benimsedikleri onyargilardir (Bozkurt, 1992, s. 314).
Avrupa Birligi’ne giris siireglerinde AB’nin siyasal siireclerinin belirgin bir sekilde
politikalara yansidigi goriilebilmektedir. Siyasal siire¢; topluluklarin olusturdugu
problemler ile bu topluluklarin belirledigi taleplerin karsilanabilmesine yonelik
orgiitlenmeleridir. Bu kapsamda Avrupa Birligi’nin dncelikle etkinlik alaninin siyasal

stiregler oldugu da ortaya konulabilmektedir. Bu durum Roma Antlagmasi igerisinde
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de belirtilmistir. Ayrica siyasal siire¢ ile fonksiyonlariyla ilgili olarak da bir diger
belirleyici unsurun otorite giiciinden kaynakli oldugu ile yaptirim giiciiniin de

belirleyici liglincili unsur oldugu da goriilebilmektedir (Canbolat, 2002, s. 329).

Tiirkiye’de askeri yonetimin oldugu donemlerde Avrupa Birligi tarafindan
siklikla insan haklar1 ve demokrasi ihlalleri dile getirilmistir. Bu donem igerisinde
yasanan ihlal ve insan haklarinin uygulanamamasi sonucunda bu problemler gerekce
gosterilerek AB-Tiirkiye iliskileri resmi bir sekilde askiya alimmmistir. Insan haklari
olgusu ile genel olarak Kiirt sorunu, idam cezalari, iskence uygulamalari, siyasi
yasaklar, Kibris meselesi ve Ermeni meselesi islenmistir. Bu konular nezdinde gerekli
diizenlemelerin ivedilikle yapilmasi gerektigini de vurgulamislardir (Erdogan, 2003,
s. 122). Kopenhag Siyasi kriterleri demokratiklesme ile insan haklarinin niteliklerini
ortaya koyan ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye iliskilerinin en énemli sorunudur. Ayrica
bu sorunun kisa vadeler igerisinde Tiirkiye’nin ilerlemesi gerektigi konularin basinda
geldigi de sdylenebilmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiye olabilmesinin
yant sira iiyelik i¢in goriismelerin baglatilabilmesinin 6n sarti belirtilen siyasi sartlarin
yerine getirilmesine dayandirilmistir. Ekonomik sartlar ile Avrupa Birligi
Miiktesebatina uyum i¢in gerekli diger sartlar ise goriigmeler esnasinda yapilabilecegi
belirtilmistir (Baltact vd., 2012, s. 140). Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki
iligskilerde mali konularda problem olarak goriilmiistiir. Maliye politikalar1 kapsaminda
biitce hazirlama siireglerinde ve mali yasal konularinda yeniden diizenlemelerin
yapilmasi, modern biitce mekanizmalarinin gerekli gordiigii islevsel unsurlarin ve
kurumsal temellerin olusturulmasi1 da belirtilmistir. Buna ek olarak mevcut
kaynaklarin  stratejik amaclar kapsaminda dagitilmasi, mali disiplinlerin
saglanabilmesi, kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi gibi ¢esitli
temel sonuclara ulagilmasinda mali agidan saydamligin saglanabilmesi ve bu
sistemlerin gelistirilebilmesi beklenmistir. Bu ¢ergeveden ilk olarak muhasebe
raporlama standartlar1 ile mali raporlama standartlarmin saglam bir sekilde
olusturulmasi ve gelistirilmesi bildirilmistir. Buna ek olarak kurulacak yeni sisteme
aktif bir bigimde dahil olunacagi da ifade edilmistir (DPT, 2000, s. 6). Kopenhag
Zirvesi’nde olusturulan ekonomik sartlar temel olarak iki baslik altinda ele
alinabilmektedir. Bunlardan ilki; tilkenin tiim kurumlarmin ve mevcut kurallarinin

olusturulan yeni bir piyasa ekonomisi ile isleyisinin saglanmasidir. ikincisi ise;
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Ulkenin Avrupa Birligi igerisinde bulunan piyasalarda rekabet edebilecek bir giiciiniin

olmas1 gerekmektedir (Morgil, 2006, s. 92).

Avrupa Birligi i¢in gelismekte olan azinlik rejimi kapsaminda azinliklarla ilgili
konular da ayrimciligin engellenebilmesi ve bolgesellesebilmeleri durumlari giindeme
gelmeye baslamistir. Bu gerceveden Avrupa Birligi liye olmak isteyen aday iilkelere
insan haklar1 ile azinliklarin haklarina yonelik ¢esitli yol haritalar1 gostermeye
baslamistir. Ancak Avrupa Birligi igerisinde bulunan iilkelerde insani haklar
konusunda negatif esit¢ilik uygulanmasi, iiye olmayan iilkelere karsin da Kopenhag
sartlar1 gosterilerek aday iilkelere yonelik tam tersi bir tutumun sergilenmesi g¢esitli
elestirilerin odaginda olmustur (Bagci, 2007, s. 88). 2000 yillarinda Avrupa Birligi’nin
ifade etmeye basladig1 “azinlik olgusu”, Tirkiye’de yiiksek diizeylerde rahatsizliga
neden olmustur. Bu rahatsizlik azinlik kavraminin her iki taraf i¢in de farkli anlamlara
gelmesinden kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi’nin azinliklarin kendi igerlerinde
yaymn yapmalar1 gerektigini ve kendi dillerinde egitim alabilmelerini savunmasi
Tiirkiye tarafindan boliicii bir tutum olarak karsilanmistir (Akman, 2010, s. 86).
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkilere zarar veren bir diger 6nemli hususta
Kibris meselesidir. 2001 ilerleme raporunda, Kibris meselesinin ¢éziimlenmesi i¢in
Birlesmis Milletler araciligiyla gézlemlenenler Kibris hakkinda olusturulan ilerleme
raporu ve “Tiirkiye ile AB arasindaki iliskiler” bagliklarinda ortaya konulmustur. Bu
basliklarda Kibris meselesinin Tiirkiye ile giiclendirilen siyasi goriismeler ile
incelendigini ve bu goriismeler ile sinirlandirildigini beyan etmislerdir. Katilim
Ortaklik Birligi kapsaminda Helsinki Zirvesi raporuna uygun olacak bi¢cimde ve siyasi
goriismeler 15181nda Kibris meselesine kesin bir ¢dziim bulunmas: gerektigini ve bu
sonucun bir an dnce sonuclandirilmasi gerektigi ifade edilmistir. Mevcut sorunun
¢Oziime kavusturulabilmesi i¢in Helsinki Zirvesi sonu¢ raporundaki 9. Maddenin a
bendi referans gdsterilebilmektedir. ilgili bentte genel olarak Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri araciligryla taraflarin gostermis olduklari ¢abalara destek verilmesi gerektigi
beyan edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2001, s. 30). 2002 yili Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi iliskileri i¢in pozitif yonde ancak sorunlu bir siire¢ olarak geg¢mistir. Bu
donemde ii¢ adet onemli ve biiylik bir reform paketini uygulayan Tiirkiye, ilerleme
raporlar1 ile 12 Aralik ve 13 Aralik tarihlerinde gergeklestirilen Kopenhag
Zirvesi’nden goriisme icin tarih beklerken, Giiney Kibris kesiminin Avrupa Birligi

icine dahil edilmesi ile olumsuz gelismeler sonucunda cesitli sikintilar yagsamistir
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(Tansel, 2019, s. 41). Sonug itibariyle Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile arasindaki
iliskisinde bir tiirlii ¢6ziilemeyen sorunlar, iiretilemeyen stratejiler sabit yaklagimlar
ile stirdiriilmeye calisilmistir. Tirkiye AB’ye girme siireglerinde sartlara uygun
stratejiler gelistirmemis ve yeni teknikler gelistirmemistir. Avrupa Birligi uyum
faaliyetlerinde ise gereken devamliligi saglayamamistir. Bunun sonucunda AB’ye
karsin olumsuz bir alg1 olusturdugu sdylenebilmektedir. Avrupa Birligi’ne girmek i¢in
caba gosteren Tirkiye 2000°li yillardan sonra AB ile goOrlisme siirecine

baslayabilmistir (Akgoneng, 2010, s. 93).

2.2.8. AKP doneminde AB-Tiirkiye iliskilerinin seyri

AK Parti, 3 Kasim 2002 secimlerinde iktidara gelerek, Avrupa Birligi ile
yiiriitiillen miizakerelerin tam ortasinda biiyiik bir sorumluluk {istlenmis ve bu siirecte
kritik kararlar almigtir. AK Parti'nin iktidara gelmesinin ardindan, 12-13 Aralik 2002
tarihlerinde gergeklestirilen Kopenhag Zirvesi'nde AB, Tiirkiye'nin miizakerelere
2004 yilinda baglamasi icin gerekli kriterleri karsilamasi kosuluyla miizakereleri
baslatacagini agiklamistir. Bu gelisme, Balc1 tarafindan i¢ politikada "liyelik tarihi icin
bir doniim noktas1" olarak degerlendirilmistir (Balci, 2017, s. 270). Erdogan’in
"medeniyetler ittifaki" onerisi, AB ile iligkilerin 6nemini vurgulamis ve Tiirkiye’nin
miizakerelerin yiiriitiilmesine olan gilivenini yansitmistir. Medeniyetler ittifaki
sOylemi, Samuel Huntington'un "Medeniyetler Catismasi" tezine karsilik olarak, Bati
ile iliskilerde koprii niteliginde bir ittifakin gerekliligini dile getiren bir politik
yaklagim olarak ©one cikmistir. Bu sdylem, Tiirkiye-AB iligkilerinin gelecegini
olumsuz goren ya da iiyeligi miimkiin gérmeyen ¢evrelere karsi bir yanit olarak
kullanilmis ve Tiirkiye nin Islam medeniyeti ile Bat1 arasindaki iliskilerde model iilke

olacagi iddia edilmistir (Sunar, 2013, s. 433).

Bu baglamda, AK Parti hiikiimeti 2003 ve 2004 yillarinda bes farkli uyum paketi
cikararak kapsamli anayasa degisiklikleri ger¢eklestirmistir. Bu diizenlemeler, AB'nin
2003 ve 2004 yillarinda yayimladigi Ilerleme Raporlarinda olumlu bir sekilde
degerlendirilmistir. Diger yandan, kiiresel ekonomik kriz, AB {iyesi iilkelerde biiytlik
zararlar olusturmus ve AB, Oncelikle i¢ sorunlara odaklanarak genisleme siirecini
gecici olarak durdurmustur. Avrupa Komisyonu Baskan1 Jean-Claude Juncker, bes yil

stireyle genislemeye kapali olduklarini belirtmistir (Akman, 2010, s. 40).
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Ayrica, 17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel'de diizenlenen AB Zirvesi'nde, Tiirkiye
ile miizakerelerin 2005 yilinda baglatilmas1 karar1 alinmistir. Erdogan’in Avrupa
Birligi tilkelerine yaptig1 ziyaretler ve medya ile sivil toplum kuruluslar1 araciliiyla

yiiriitiilen tesvikler, bu siirecin 6nemli bir pargasi olmustur (Balci, 2017, s. 270).

Bu gelismelerin Tiirkiye-AB miizakereleri lizerindeki etkileri cesitli sonuglar
dogurmustur. Oncelikle, Bati ile entegre olma yoniindeki kararlilik dnemli bir mesafe
kat etmis ve iligkiler, Soguk Savas donemindeki Demokrat Parti hiikiimetinin
cabalartyla karsilastirildiginda 6nemli dl¢iide ilerleme kaydetmistir (Calis, 2016, s. 12-
25). Ayrica, AK Parti'nin muhafazakar Islamci ideolojisi iktidarda daha fazla agirlik
kazanmigstir. Bununla birlikte, 2005 sonrasinda Avrupa'da iktidara gelen muhafazakar
partiler, Tiirkiye'nin AB iiyeligini bir "kimlik meselesi" olarak gérerek miizakerelerin
yavas ilerlemesine neden olmuslardir (Calis, 2016, s. 12-25). Son olarak, Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi'ne liyelik siirecinde yasanan gelismeler, hem Tiirkiye hem de AB iiyesi
iilkeler tarafindan i¢ politikada propaganda malzemesi olarak kullanilmaya
baglanmugtir (Tartilaci, 2016, s. 73).

2002-2005 doneminde, hem reform siireci hem de iktidardaki AK Parti
tarafindan siirekli vurgulanan Avrupa Birligi yanlisi1 goriisler, Tiirkiye'nin AB siirecini
adeta bir altin ¢ag olarak nitelendirmistir (Calis, 2016, s. 12-25). Ancak, 2005
sonrasinda bu ivmenin kayboldugu ve AK Parti'nin AB konusundaki yaklasiminda
degisiklikler gozlemlenmistir. Ercan Candan’in “kirilmadi ama gerildi” olarak
tanimladig1 bu donemin arkasinda ¢esitli sebepler bulunmaktadir (Tartilaci, 2016, s.
12).

AK Parti'nin kurulusundan 2005°e kadar uyguladigi AB yanlisi politikalarin
ardindan, 3 Ekim 2005°te miizakerelerin baglamasiyla Tiirkiye'de euroseptisizmin yeni
bir agamasi1 baglamistir (Calis, 2016, s. 12-25). Bu siirecgte, Kibris sorunu ve Avrupali
liderler Angela Merkel ve Nicolas Sarkozy'nin Tiirkiye’nin cografi, tarihsel ve kiiltiirel
acidan AB’ye uygun olmadig1 yoniindeki agiklamalari, bu yeni agamanin olugsmasinda
etkili olmustur. Tirkiye'nin AB’ye tam {iiyeliginin imkansiz oldugu, AB’nin sadece
Yunanhilarin “usagi” oldugu gibi milliyet¢i tepkilere AK Parti maruz kalmistir
(Tartilaci, 2016, s. 143). Ayrica, Ugur ve Yankaya’ya gore, 2004 yerel secimlerinde
destek kazanan AK Parti, kisa siire iginde hem kendi dini egilimleri olan kadrosunu
odiillendirmeye hem de milliyet¢i egilimlerden fayda saglamaya yonelmistir (Calis,

2016, s. 12-25).
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Bu durum, AK Parti’nin AB liyeligine yonelik reform siirecine olan bagliligini
zayiflatmis ve 2002 secimlerinde destekledigi AB siirecinden uzaklagmasina neden
olmustur. 2005 yili sonrasinda miizakereler baglamis olsa da, Tirkiye-AB tiyelik
siireci giderek yavaslamis ve bazen durma noktasina gelmistir. Ozellikle 2004 yilinda
Kibris'in Avrupa Birligi'ne tam iiyeligi, Tiirkiye-AB iligkilerinde zaman zaman siirecin
tikanmasina yol agmistir. Bu donemde, Almanya ve Fransa gibi Avrupa Birligi’nin
etkili iilkeleri, Tirkiye’nin Avrupa degerleriyle uyumsuz oldugunu vurgulayarak

tiyelik siirecini belirgin bir sekilde yavaslatmislardir (Tartilaci, 2016, S. 55-56).

2004'te Kibris’in Avrupa Birligi tarafindan adanin tamamini kapsayacak sekilde
Gilimriik Birligi icerisine dahil edilmesinin ardindan, Tiirkiye'nin AB miiktesebatinda
yer alan fasillar1 uygulama yiikiimliiliigliyle kars1 karsiya kalmistir. Tiirkiye, "Kibris
Cumhuriyeti" olarak taninan Giiney Kibris Rum Yonetimi’ni bu sekilde
tanimadigindan, bu durum siirecin tikanmasina neden olmustur. Tiirkiye ve Giiney
Kibris Rum Yo6netimi (GKRY) arasindaki “limanlar sorunu” da, Tiirkiye-AB Gilimriik
Birligi anlagsmasinin uygulanmasinda engel teskil etmistir. Tiirkiye, limanlarim
tanimadig1 bir devletin bayragini tagiyan gemilere agmay1 reddetmistir. Bu sorun,
tiyelik siirecindeki  fasillarin  a¢ilmasimi  engelleyerek siirecin  ilerlemesini
zorlastirmistir. Tirkiye, 2005 yilinda yaptigi tek tarafli bir deklarasyonla bu konudaki
kararliligimmi ifade etmis ve "Tiirkiye, Kibris sorununa siyasi bir ¢éziim bulunmasi
yoniindeki kararliligini muhafaza etmektedir" seklinde bir aciklamada bulunmustur

(Karluk, 2006, s. 78).

Stirecin tikanmasina ragmen, 2005 sonrasinda Avrupa Birligi Tirkiye'nin
iyeligi i¢in yeni yaklasimlar ve Oneriler gelistirmistir. Bu onerilerden biri, "imtiyazl
ortaklik" secenegidir. Imtiyazli ortaklik kavrami ilk kez 2000 yilinda Fransa Eski
Cumhurbagkan1 Valery Giscard d’Estaing tarafindan ortaya atilmis ve 2004 yilinda
Almanya Bagbakan1 Angela Merkel tarafindan Tiirkiye’ye, liyelik siirecinin tikanmasi
lizerine bir "stratejik ortaklik" olarak onerilmistir (Akg¢ay, 2016, s. 216). Bu 6neri, AB
icindeki sag merkez ve muhafazakar partilerin, Tiirkiye’nin AB {iyeligine kars1 olan
liderlerin ortakliga doniistiirme diisiincesinin bir iirlinii olarak ortaya ¢cikmistir. Ancak,
Tirkiye bu Oneriyi ucu agik bir siire¢ olarak gordiigii icin olumsuz bir sekilde
karsilamistir. Erdogan, "Boyle bir sey olmaz; imtiyazli ortaklik simdiye kadar higbir
tilkeye sunulmamistir. Tiirkiye, 10 yeni {iilke diisliniildiigiinde daha iyi bir
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konumdadir" seklinde bir agiklama yaparak bu oneriye karsi ¢ikmistir (Deutsche,
2004).

Bu olumsuz gelismeler sonucunda Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne iiyelik
konusundaki hevesini kaybetmis ve daha az aktif bir politika izlemeye baglamistir. Bu
motivasyon kaybinda, 2005 sonrasinda AB fiyesi iilkelerde iktidara gelen sag
muhafazakar partilerin Tiirkiye’nin iiyeligine kars1 tutumlar etkili olmustur. Ayrica,
AK Parti hiikiimetinin i¢ politikada iist tiste seg¢imler kazanarak iktidarii
giiclendirmesi, Avrupa Birligi iyeligini bir propaganda araci olarak kullanma
gereksinimini azaltmistir. Fransa ve GKRY ise, ¢esitli nedenlerle agilan fasillari veto

ederek veya askiya aldirarak, iiyelik siirecinin tikanmasina neden olmuslardir (Akin,

2018).

AK Parti doneminde 2004 yilinda imzalanan Ek Protokol, Tiirkiye'nin
limanlarmi Giiney Kibris Rum Yonetimi'ne (GKRY) agmasini 6ngoriiyordu. Ancak
Tiirkiye'nin bu yiikiimliiligli yerine getirmemesi lizerine, AB tarafindan 14 miizakere
fasli bloke edilmistir. Bu siiregte, GKRY'nin AB {iiyesi olarak statii kazanmasi ve

Tiirkiye'yi tanimamasinin da siireci karmasiklastirdigr goriilmektedir.

3 Ekim 2005'te baglayan tiyelik miizakereleri 6nemli bir doniim noktasidir.
Ancak, Kibris meselesi ve siyasi engeller nedeniyle bu siliregte ilerleme

kaydedilememistir (Cankut, 2021, s. 81).

2006’daki Kibris sorunu nedeniyle miizakereler ciddi sekilde duraksamis, bu
donemde Avusturya ve Fransa gibi lilkelerde Tiirkiye’nin tlyeligini istemeyen bazi
siyasi gruplarin, Katilim Antlasmasi’na onay verilse bile referandum yoluyla bu

tiyelige karsi ¢ikabileceklerini ifade etmislerdir.

Tiirkiye ile ayn1 donemde miizakerelere baglayan Hirvatistan, 2013'te tam {iye
olurken Tirkiye hala miizakere asamasinda kalmistir. Bu durum, Tirkiye'de Avrupa

stipheciligini artirmis ve AB siirecine yonelik politikalarin etkisini zayiflatmistir.

2.2.8.1. AKP ’nin AB reformlari

3 Kasim 2002 se¢imlerinde tek basina iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP), katilim miizakerelerinin getirecegi siyasi avantajlart elde etmek amaciyla

siyasi kriterleri karsilamak konusunda kararli bir tutum sergilemistir. Bu ¢ercevede,
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ifade ve toplanma 6zgiirliigii, iskence ve kotii muamele gibi Tiirkiye demokrasisinin
en elestirilen noktalarini diizeltmeyi hedefleyen bes uyum paketi hazirlamis ve dnceki
koalisyon hiikiimetinin baslattig1r koklii reform siirecini stirdiirmiistiir. 2003 ve 2004
yillarinda kabul edilen uyum paketlerine ek olarak, Mayis 2004'te 6liim cezasinin
tamamen kaldirilmasi, cinsiyet esitliginin giiclendirilmesi, basin 6zgiirliigliniin
artirilmasi, yarginin bagimsizliginin Avrupa standartlarina ¢ekilmesi ve temel haklar
alanindaki uluslararasi anlagmalarin i¢ hukuka tstiinliigliniin saglanmasi gibi énemli
demokratik reformlari iceren bir anayasa degisiklik paketi olusturulmustur. Ayrica,
2004 yilinda, iilke demokrasisini gelistirmeye yonelik olarak yeni bir ceza kanunu,
basin kanunu, dernekler kanunu ve ceza muhakemeleri usulii kanunu kabul edilmistir

(Avrupa Komisyonu, 2001, s. 187).

Demokratiklesme siirecinin seyrini degerlendirdigimizde, AKP hiikiimetinin
onemli bir rol oynadigin1 gérmekteyiz. Bu donemde, AKP iktidarinin Avrupa Birligi
(AB) sartlarim1 kolaylastiric1 bir etken olarak one ¢iktig1 dikkat ¢ekiyor. Hiikiimet,
ozellikle dini ozgiirliiklerin gelistirilmesi ve sivil-asker iliskilerinde sivil kontroliin
saglanmas1 konularinda AB'nin demokratik norm ve kurallarim1 giiglii bir sekilde
desteklemistir. AKP, sag veya sol egilimli diger siyasi partilerde bulunmayan bir
kararlilikla AB tyeligine ve dolayisiyla siyasi reformlara bagliligimi silirdiirmiistiir

(Ozer, 2015, s. 146-147).

Refah Partisi ve Fazilet Partisi gibi Islamci seleflerinden farkli olarak,
"muhafazakar demokrasi" anlayisini benimseyen AKP, kendisini iliml1 ve merkez sag
bir parti olarak tanitmistir. Bu iddiasini desteklemek amaciyla sadece dini 6zgiirliikleri
degil, genel olarak bireysel Ozgiirliikleri de savunmustur. AKP'nin bu dénemde,
ozellikle Tiirkiye'nin laik siyaset yapisinda var olma ¢abasi ve sahip oldugu tartigsmali
"muhafazakar demokrasi" ideolojisini AB’nin demokratik norm ve degerleriyle
iliskilendirerek mesrulastirma ¢abasi goriilmektedir (Saatgioglu, 2014, s. 91). Bu AB
reformlar1 yanlis1 politikalar sayesinde, AKP'nin oy tabanmi liberaller ve 1limlh
muhafazakarlar1 da kapsayacak sekilde genislettigi ifade edilmektedir (Saatcioglu,
2014, s. 91).

Tiirkiye, cografi ve jeopolitik konumu nedeniyle sadece gdgmenlerin kaynak ve
transit iilkesi degil, son yillarda artan siyasi ve ekonomik istikrariyla birlikte hedef
tilke konumuna da gelmistir. 2000’1 yillardan itibaren Avrupa Birligi (AB) tiyelik
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miizakereleri ¢ercevesinde, go¢ miiktesebatinin AB standartlarina uyumlastirilmasi ve
gb¢ yonetimi alaninda kurumsal yapilarin olusturulmasi yoniinde 6nemli adimlar
atilmistir. Tiirkiye, bu siirecte kapsamli bir go¢ yonetim sistemi kurma yoniinde somut
adimlar atarken, 2011 yilinda baglayan Suriye krizinin etkisiyle iilke topraklarinda 2.7
milyondan fazla Suriyeliye ge¢ici koruma saglamaktadir. Baglangigta bolgesel bir kriz
olarak degerlendirilen bu durum, g¢ogunlugunu Suriyelilerin olusturdugu, ancak
Iraklilar, Afganlar ve diger iilke vatandaslarimin da yer aldigi bir gé¢ hareketine
doniismiistiir. Bu go¢ hareketinin Avrupa Birligi sinirlarina ulagsmasi, Tiirkiye ile AB

arasindaki isbirliginin énemini artirmistir (Sen ve Ozkorul, 2016, s. 86-119).

15 Temmuz 2016 darbe girisimi, Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) arasindaki
iligkileri son donemde en ¢ok etkileyen gelismelerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Tiirk demokrasisinin bu son askeri darbe girisimi, Tiirkiye ile AB arasindaki sosyal,
siyasi ve ekonomik iliskilerde derin bir travmaya yol a¢mustir. Darbe girisimi
oncesinde zaten sorunlu olan iligki, 15 Temmuz sonrasi daha da karmasik bir hale
gelmistir. Tirkiye, darbe girisimi sirasinda ve sonrasinda Batili miittefiklerinden,
ozellikle AB tiyesi iilkelerden, bekledigi destegi goremedigini ifade etmistir (Usluer,
2016, s. 38). Batili iilkeler, darbe girisimine verdikleri tepkiler agisindan ii¢ ana
yaklasim sergilemistir: Cogu Batili iilke, darbe girisiminin sonucunun netlesmesini
bekleyerek sessiz kalmayi tercih etmistir. Bir kismi acik¢a darbecilere destek verir
sekilde bir tutum sergilemistir. Diger bazi iilkeler ise darbe girisimini gérmezden
gelerek kayitsiz bir yaklasim benimsemistir. Darbenin sonucunun ve miicadelenin
kazananinin belli olmasinin ardindan, Batili iilkeler Tiirkiye'deki demokratik iktidar
destekleme yoniinde adimlar atmistir. AB makamlar1 ve liye iilkelerin, 15 Temmuz
darbe girisimine karsi sergiledikleri tutum ve darbeye karsi miicadeleyi yeterince
dikkate almamalari, AK Parti hiikkiimetinde AB ve iiye iilkelere karsi bir tepkinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Ataman ve Shkurti, 2016, s. 61).

2.2.8.2. Ekonomik ve ticari iliskilerin rolii

2002 secimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) Avrupa Birligi (AB)
yaklasimini se¢im beyannamesinden anlamak miimkiindiir. Beyannamenin 93 sayfasi,
“llkeli Siyaset”, “Hukuk ve Adalet Reformu”, “Tarim ve Hayvancilik”, “Sosyal
Politikalar” gibi dokuz ana bagliga ayrilmistir. En fazla dikkat ¢eken boliim, 25 sayfa

ile “Ekonomi Politikalar1” bashig: altinda yer almistir. Bu durum, Tugal’m AKP’yi
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liberal bir parti olarak nitelendirdigi tezini destekleyen bir veri olarak
degerlendirilebilir (Tugal, 2009). Beyannamede, partinin AB’ye tam iiyelik hedefi de
belirtilmistir. Ancak bu hedef, “Dis Politika”, “Sosyal Politikalar” veya “Demokrasi

ve Sivil Toplum” basliklar1 altinda ele alinmamustir.

AB’ye tam {liyelik hedefi, beyannamede yalnizca iki kez vurgulanmistir. Bu
hedef, “Ekonomi Politikalar1” bashigi altinda “Temel Yaklasimlar” ve “Yabanci

Sermayenin Cezbedilmesi” alt basliklar igerisinde ifade edilmistir:

e "Avrupa Birligi'ne tam iyelik, ekonomik ve demokratik gelisimin

saglanmas1 bakimindan 6ncelikli hedefimizdir." (AKP, 2002, s. 44).

e "Avrupa Birligi’ne tam {iyelik siirecinde somut ve samimi adimlar atilarak,
ozellikle Avrupa Birligi firmalarinin Tiirkiye’ye yatirim yapmasi igin

gerekli ortam hazirlanacaktir." (AKP, 2002, s. 58).

AKP’nin AB iiyeligini ozellikle ekonomik acidan gelisme saglanmasina
yardimc1  olabilecegi  gerekcesiyle destekledigi ortaya konmustur. 2002
Beyannamesinde AB fliyeligini 6zellikle ekonomik acgidan bir hedef goriirken, AB’nin
ortaya koydugu kriterleri iiyelikten bagimsiz olarak benimsedigini ve Tiirkiye’nin
refah1 i¢in bu ve benzeri kriterleri hayata gecirecegini vurgulamistir. Ancak gazete
haberlerinde demokrasi ve insan haklar1 vurgusunun ekonominin Oniine gegtigi
goriilmiistiir. Bu durum parti programlar1 ve gazete haberlerinin metin tiirii olarak
farkli oldugunun ve bu farkli metin tiirlerindeki AB sdyleminin olusturucusu olan
AKP’nin metnin amagsallik ve durumsallik (Alm. Intensionalitit, Situationalitit)
ozellikleri tizerinde durdugunun gostergesidir. Zira se¢im bildirgesi ad1 konmus bir
ekonomik krizdeki iilkede yonetime talip olan bir partinin (ekonomi) vaatleri iken,
gazete haberleri daha ¢ok seg¢imden sonra Kopenhag Zirvesi’ne hazirlanan ve
ilkesindeki demokrasi ve insan haklarinin durumunu savunan bir partinin soylemidir.
Hatta donemin basbakan1 Abdullah Giil “Tirkiye'nin artik bazi AB iilkelerinden de
ileride oldugunu savunmustur (AKP, 2002, s. 58).

2.2.8.3. Toplumsal alg1 ve kamuoyu tutumu

1999 yilinda Avrupa Birligi'ne aday iilke olarak ilan edilen Tiirkiye, 3 Ekim
2005 tarihinde iiyelik miizakerelerine baslamis olmasina ragmen, mevcut durumda

basta Kibris sorunu ve bazi iiye iilkelerin etkisi nedeniyle miizakerelerde beklenen
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ilerlemeyi kaydedememektedir. Teknik anlamda miizakerelerdeki ilerleme eksikligi,
Tirkiye kamuoyunda AB iiyeligine olan destegin azalmasiyla paralel bir seyir

izlemektedir (Senyuva, 2009, s. 98).

Eurobarometer verilerine gore, 2001 yilinda Tiirkiye kamuoyunun AB iiyeligine
verdigi destek yiizde 59'dur. Destek orani 2004 yilina kadar artarak devam etmis ve
2004'te yizde 71 ile zirveye ulagmustir. 2001 yilinda "iiyelik kotii bir sey olur"
diyenlerin orani yiizde 18 iken, bu oran 2004 yilinda yiizde 9'a diismiistiir. Ancak 2004
sonrasinda destek oraninda belirgin bir diislis gozlemlenmistir; 2005'te yiizde 59'a
gerileyen destek orani, 2007 ve 2008 yillarinda yiizde 50'nin altina diigmiistiir
(Senyuva, 2009, s. 98).

AB miizakereleri ve Tiirkiye'deki kamuoyunun tutumu, son donemde akademik
literatiirde incelenen bir konu olmustur. Ancak, Tirkiye'de AB destegine iliskin
kamuoyu yoklamalarinin detayli sekilde incelenmemis olmasi, konunun teknik ve
karmasik goriilmesi, ve AB iligkilerinin genellikle Tiirkiye biirokrasisinin belirli bir
kesimi tarafindan yiiriitiilmesi, bu arastirmalarin simirli kalmasina neden olmustur.
1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile baslayan AB iliskilerinde,
Tiirkiye biirokrasisinin belirli bir kesimi siireci yiiriitmiis ve kurumlar arasi yetki
karmasas1 yasanmistir. Kamuoyuna ise genellikle yazili ve gorsel medya araciligiyla,

bazen manipiilatif sekilde bilgi verilmistir (Oran, 2009, s. 840).

AB’ye aday olan ve miizakerelere devam eden Tiirkiye’de, miizakerelerin teknik
yonleri kadar kamuoyunun tutumu da son yillarda akademik arastirmalarin konusu
olmustur. Ancak, Tiirkiye’de AB destegine dair kapsamli kamuoyu arastirmalar
yapilmamis, bu durumun nedenleri arasinda konunun karmasikligi ve teknik dogasi ile
AB iligkilerinin Tirkiye biirokrasisinin belirli kesimleri tarafindan yiiriitiilmesi
bulunmaktadir (Senyuva, 2009, s. 98). 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ile baslayan AB iliskilerinde, Tiirkiye biirokrasisinin belirli kesimlerinin siireci
yirlitmesi ve kurumlar arasi yetki karmagasi yasanmasi nedeniyle kamuoyu
bilgilendirmesi genellikle yazili ve gorsel medya araciligiyla yapilmis ve bu

bilgilendirme kimi zaman manipiilatif olmustur (Oran, 2009, s. 840).

2010'da Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama
Merkezi (ATAUM) tarafindan yapilan bir ¢alismada, halkin %32.8’1 Tiirkiye'nin

AB’ye asla liye olamayacagina inandigini belirtmistir (ATAUM, 2010, s. 10).
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Ancak, kiiresellesme ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, uluslararasi
iliskilerde haberlesme olanaklarimi artirmis ve kamuoyunun daha fazla dikkate
alinmasini saglamistir. Bu degisim, Tiirkiye-AB iliskilerinde de etkisini gostermistir.
Artik ana akim medyanin yani sira, ¢esitli arastirma merkezleri ve akademik kurumlar
farkli  goriisleri ortaya koyarak kamuoyunu bilgilendirme faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Bu ¢ogulcu ortam, farkli bakis acilarina yer veren yayinlarin ve

bilgilerin kamuoyuyla paylasilmasina zemin hazirlamistir (Kilig, 2015, s. 26).

2.2.9. AKP doneminde AB iliskilerine yonelik yapilan reformlar

AKP doneminde AB iligkilerine yonelik yapilan ¢esitli reformlar vardir. Ancak
bunlardan en 6nemlileri olan; hukukun {istiinliigii ve yargi reformlari, kisisel haklar ve
ozgiirliikklere yonelik reformlar, egitim ve sosyal politikalara yonelik reformlar ile

anayasa degisikligi bu boliim kapsaminda incelenmistir.

2.2.9.1. Hukukun iistiinliigii ve yargi reformlart

AKP doneminde Tiirkiye’nin AB ile iliskileri, 6zellikle 2002-2010 yillari
arasinda hiz kazanmis ve hukukun istiinliigli ile yargi reformlar1 dncelikli konular
arasinda yer almistir. Tiirkiye, AB miiktesebatina uyum saglamak ve demokratiklesme
stirecini ilerletmek icin yargi sisteminde koklii degisiklikler yapmistir. Ancak 2010
sonrast donemde yargi bagimsizlig ile hukukun istiinliigii konusunda gerilemeler
yasandig1 yoniinde elestiriler artmigtir. 2002-2010 déneminde AB uyum siirecine
yonelik c¢esitli yargi reformlar1 yapilmistir. AKP iktidarinin ilk yillarinda AB ile
miizakere siirecine hiz vermek amaciyla yarginin bagimsizligini artiran, temel hak ve
ozgirliikleri genisleyen reformlar yapilmistir (Bozan, 2018). Bu reformlar Tiirkiye nin
demokratiklesmesini ve askeri vesayetin sona erdirilmesini hedeflemistir. Bu
kapsamda Anayasa’nin 90. Maddesi 2004 yilinda degistirilmis ve bu degisiklik ile
uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinin i¢ hukukun iizerinde oldugu kabul edilmistir.
Iskence ve kotii muameleyle miicadelede “sifir tolerans” politikas1 benimsenmistir.
Yargmmin  bagimsizligi  giliglendirilmis ve askeri mahkemelerin  yetkileri
sinirlandirilmigtir.  Hakimler ve Savcilar  Yiiksek Kurulu’nun yapisinda
demokratiklesme yoniinde diizenlemeler yapilmis ve Adalet Bakanligi’nin yargi

tizerindeki idari denetim yetkileri azaltilmistir (Saglam, 2010).
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2004 yilinda yapilan reformlar ile Tiirk yarg: sistemi, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi ile AB normlarina daha uyumlu hale getirilmistir. Bu kapsamda; askeri
yarginin yetkileri kisitlanmus, sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasi kaldirilmas,
idam cezas1 tamamen kaldirilmis, kisisel verilerin korunmasi anayasal giivence altina

alinmus ve adil yargilama hakki genisletilmistir (Y1ldiz ve Unlii, 2011).

2010 yilinda Tiirkiye’de en biiyiik yargi reformlarindan biri olan anayasa
referandumu yapilmistir. Bu referandumla yargi bagimsizligi ve hukuk devleti
ilkelerinin  giiclendirilmesi  hedeflenmistir. 2010 Referandumuyla yapilan
degisiklikler; Anayasa Mahkemesi’nin iiye sayist artirtlmis, secilme usulii
degistirilmis, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun yapist degistirilmis, sivil
mahkemelerin yetkileri artirilmis, askeri mahkemelerin etkisi azaltilmis, bireysel
basvuru hakki getirilerek vatandaslara Anayasa Mahkemesi’ne dogrudan bagvuru
imkan1 taninmig, yargmin hesap verebilirligi artirilmig ve disiplin cezalar1 yargi
denetimine acilmistir. Bu reformlar, yarginin demokratiklesmesi ve askeri vesayetin

tamamen sona erdirilmesi agisindan énemli adimlar olarak verilebilmektedir (Girer,

2023).

2011 sonrast donemde, AB ile miizakerelerin yavaslamasi ve i¢ politikadaki
gelismeler sebebiyle yargi bagimsizligi ve hukukun istiinliigii konularinda ¢esitli
sorunlar yasanmaya baglanmistir. 2013 yilinda yasanan Gezi Parki Olaylari ile 17-25
Aralik Yolsuzluk Sorusturmalari, yarginin siyasi baski altina alindigi yoniindeki
elestirileri artirmistir (Canel, 2024). HSYK’nin yapis1 tekrar degistirilmis ve
yiiriitmenin yargi lizerindeki etkisi artirilmistir. Ayrica savcl ve hakim atamalarinda
bagimsizlik sorunu yaganmaya baslanmistir. 15 Temmuz 2016 tarihinde darbe girisimi
sonrasi ilan edilen OHAL kapsaminda ¢esitli yargi mensubu gorevinden alinmus,
yargida biiyiik capli tasfiyeler gerceklestirilmis, FETO baglantili oldugu iddia edilen
yargic ve savcilar ihra¢ edilmis, yarginin bagimsizligina yonelik endiseler artmis ve
AB ile AIHM bu konuda Tiirkiye’yi elestirmistir (Tezcan vd., 2018). 2017
referandumu ile Tiirkiye, Bagkanlik Sistemine ge¢mis ve yargi lizerinde ylirlitmenin
etkisi arttirilmistir. HSYK’nin ismi Hakimler ve Savcilar Kurulu olarak degistirilmis
ve liye se¢ciminde Cumhurbaskani’nin etkisi artinlmistir (Kaan, 2019). Anayasa
Mahkemesi {iyelerinin 6nemli boliimii Cumhurbagkani tarafindan atanmaya

baslanmig, Cumhurbagkani’na kararname c¢ikarma yetkisi verilmis ve Bagbakanlik
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kaldirilarak yiiriitme yetkisi tamamen Cumhurbagkani’na devredilmistir. Bu
degisiklikler, yargmin yiiriitme organi karsisinda bagimsizligini yitirdigi yoniinde

elestirilere sebep olmustur (Boztepe, 2018).

2.2.9.2. Kigsisel haklar ve ozgiirliiklere yonelik reformlar

AKP’nin ilk yillarinda AB uyum siirecini hizlandirmak ve Tirkiye’yi
demokratik standartlara yaklastirmak amaciyla ¢esitli insan haklar1 reformlar
gerceklestirilmistir. Bu reformlar genel olarak Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve

AB Kopenhag Kriterleri’ne uyum saglamak amaciyla yapilmistir (Akman, 2010).

2002-2004 yillar arasinda Tiirk Ceza Kanunu’nda degisiklikler yapilarak basin
Ozgiirliigii genisletilmis, sansiir yasaklanmis, 2003 yilinda RTUK kanununda
degisiklik yapilarak 6zel televizyon ve radyo kanallarinda ¢esitli dillerde yayin yapma
izni verilmis, Tirk Ceza Kanunu’nun 301. maddesi 2008 yilinda revize edilmis ve
yarginin iznine tabi hale getirilmistir (Cabuk, 2013). Ancak 2010 yilindan sonrasinda
ozellikle internet iizerindeki kisitlamalar ile basina yonelik baskilar sebebiyle ifade
Ozglirligli konusunda gerilemeler yasandigi yoniinde uluslararasi elestiriler artmaya
baslamistir. Ayrica gozalt1 siireleri diisiiriilmiis, iskence suglarinin zaman asimi
kaldirilmis ve gozaltinda avukat bulundurma zorunlulugu getirilmistir. Bu reformlar
sonucunda AB ilerleme raporlarinda Tiirkiye’nin iskence ve kotii muamele konusunda
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. 2009 yilinda Kiirtce yayin yasagi kaldirilmis ve
TRT Kiirdi kurulmus, azinlik vakiflarina miilk edinme hakk1 taninmis ve 2011 yilinda
Rum vakiflar1 ile Ermeni vakiflarina el konulan miilklerin iadesine baslanmistir. Bu
reformlar, Tirkiye’nin AB ile uyum siirecinde ¢ok kiiltiirliiliik ile azinlik haklar

konusundaki adimlar1 olarak goriilmiistiir (Oran, 2022).

AKP, iktidara geldigi donemde Tiirkiye’de askeri vesayetin giiclii oldugu bir
yonetim sistemi devralmistir. AB uyum siireci kapsaminda askeri vesayeti azaltmaya
yonelik reformlar gerceklestirilmistir. 2003 yilinda yapilan reformlarla MGK’nin
yapist degistirilmis, sivil agirlik artiritlmig, MGK’nin yiiriitme organi iizerindeki etkisi
siirlandirilmig, MGK Genel Sekreterligi’ne sivil bir atama yapilmasinin onii
acilmustir (Inal, 2017). 2004 Anayasa degisikligiyle askeri mahkemelerin sivil kisileri
yargilamasi engellenmis, askeri harcamalarin Sayistay denetimine agilmasi saglanmis

ve 2009 yilinda askerlerin sivil mahkemelerde yargilanmasinin 6nii agilmistir. Bu
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reformlarla Tiirkiye’de sivil otoritenin gili¢lendirilmesi ile askeri miidahalelerin

engellenmesi amaglanmustir (Sancar ve Akgoniil, 2013).

AKP iktidar1 doneminde ekonomik reformlar, AB miiktesebatina uyum
saglamak ve kiiresel piyasalara uyum saglamak amaciyla gergeklestirilmistir. Bu
kapsamda; 2002 yilinda IMF ile yapilan anlagsma dogrultusunda siki mali disiplin
politikalar1 uygulanmis, kamu bor¢lanma limitleri AB Maastricht Kriterleri’ne uyumlu
hale getirilmis ve 2003 yilinda kamu ihale sistemi AB standartlarina uygun hale
getirilmistir. Bu reformlar, Tiirkiye ekonomisinin 2002-2008 yillar1 arasinda istikrarl
biiylimesini saglamis ve AB’yle ekonomik iliskilerin giiclenmesine katki saglamigtir
(Karakurt ve Akdemir, 2010). Ayrica Merkez Bankasi’nin bagimsizlig
giiclendirilmis, enflasyon hedeflemesi politikast benimsenmis ve dalgali kur rejimi
uygulamas1 devam ettirilmistir. Bu politikalar, Tirkiye’nin ekonomik istikrarini
artirmis ayrica AB {ilkeleriyle yatirim iligkilerini de gii¢lendirmistir. Tiirkiye’nin AB
Glimriik Birligi diizenlemelerine tam uyum saglanmasi amaciyla glimriik reformlar
yapilmis, AB ile ticaret hacmi artirilmis, dogrudan yabanci yatirim akist hizlanmistir.
Buna ek olarak Avrupa Yatirim Bankasi’ndan saglanan krediler ile biiyiik altyapi
projeleri de desteklenmistir. Bu reformlarla Tiirkiye ekonomisi AB ile daha uyumlu

hale getirilmis ve 6zel sektor yatirnmlari artirilmigtir (Tanilyan, 2014).

2.2.9.3. Egitim ve sosyal politikalara yonelik reformlar

AKP doneminde egitim alaninda yapilan reformlar, AB’nin egitim ve kiiltiir
politikalarina uyum saglamak, egitimde firsat esitligini artirmak ve mesleki egitimi
giclendirmek amaciyla gerceklestirilmistir. Bu kapsamda 2012  yilinda
gerceklestirilen reform ile Tlirkiye’de zorunlu egitim stiresi 8 yi1ldan 12 yila ¢ikarilmus,
egitim sistemi 4 yil ilkogretim, 4 yil ortadgretim ve 4 yil lise seklinde yeniden
yapilandirilmis ve mesleki egitim tesvik edilerek, 6grencilerin erken yasta mesleki
yonlendirme almasi saglanmistir. Bu reformlar, AB standartlarina uygun olarak
egitime erisimi artirmay1 hedeflemis olsa da imam hatip liselerinin tesvik edilmesi ile

kesintili egitimin uygulanmast gibi cesitli sebeplerle tartigmalara da yol a¢mistir

(Omiirliioglu, 2020).

Tirkiye, 1999 yilinda Bologna Siireci’ne girmis ve AKP iktidarinda bu siirecin

yiikiimliiliikleri yerine getirilmeye c¢alisilmigtir. Bu kapsamda; yiiksekdgretim
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programlarinda Avrupa Kredi Transfer Sistemi uygulamasi yayginlagtirilmis,
tiniversitelerarast akademik hareketliligi artirmak amaciyla Erasmus+ programina
katilim saglanmis, lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeylerinde egitim standartlarinin
Avrupa’daki tiniversitelerle uyumlu hale getirilmesi hedeflenmistir. Bu reformlar ile
Tiirkiye’de yiiksekdgretim Avrupa iiniversiteleriyle uyumlu hale getirilmis ve 6grenci
degisim programlar1 yaygmlastirilmistir (Biger, 2006). 2010 yilinda FATIH Projesi
kapsaminda okullara akilli tahtalar ile 6grencilere tablet bilgisayarlar dagitilmis ve
dijital egitim platformlar1 gelistirilerek egitimde firsat esitligi saglanmasi
hedeflenmistir. Ancak proje uygulamasinda yasanan teknik ve altyapi sorunlari
sebebiyle hedeflenen basariya ulagilamadigi yoniinde cesitli elestiriler de yapilmistir

(Geng, 2019).

AKP doneminde sosyal politikalar alaninda gerceklestirilen reformlar, AB’nin
sosyal politika kriterlerine uyum saglamak ve dezavantajli gruplarin toplumsal yagsama
daha fazla katilimini tesvik etmek amaciyla gergeklestirilmistir (Armutlu, 2024). 2006
yilinda Sosyal Glivenlik Reformu uygulanmaya baslanmis ve SSK, Emekli Sandig1 ile
BAG-KUR tek cati altinda birlestirilmis, 2008 yilinda yiiriirliige giren Genel Saglik
Sigortasi’yla biitlin vatandaslarin saglik hizmetlerine erisimi saglanmis ve Yesil Kart
uygulamas: genisletilerek diisiik gelirli bireylerin saglik hizmetlerinden {icretsiz
yararlanmas1 saglanmistir (Orhan, 2024). Bu reformlar, AB iilkelerindeki sosyal
giivenlik sistemlerine benzer bir yapiy1 Tiirkiye’de olusturmayr hedeflemistir. Ayrica
2004 yilinda Tirk Ceza Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile kadin haklar
giiclendirismis, kadina yonelik siddet suclarina verilen cezalar artirilmis, 2006 yilinda
Kadm-Erkek Esitligi Komisyonu kurulmus, kadin istthdamini tesvik etmek amaciyla
cesitli tesvikler saglanmistir (Cavlak ve Akpmar, 2019). Ancak kadmna yonelik
siddetin artmas1 ve 2021 yilinda Istanbul Sozlesmesi’nden ¢ikilmasi, Tiirkiye nin
toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki ilerlemelerini gélgeleyen gelismeler olarak
elestirilmigtir. 2005 yilinda Engelliler Kanunu yiiriirliige girerek engellilerin egitim,
istihdam ve sosyal yasama katilimini kolaylastirict diizenlemeler yapilmis, 2010
yilinda anayasa degisikligiyle engelli bireyler i¢in pozitif ayrimcilik anayasal giivence
altina alinmig, AB fonlariyla desteklenen projeler kapsaminda engellilere yonelik
rehabilitasyon ve mesleki egitim hizmetleri yaygimlastirilmistir. Bu reformlar, AB

sosyal modeline uyum saglamak agisindan 6nemli adimlar olmustur (Yazici, 2016).
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AKP doneminde 6zellikle 2011 yilinda Suriye i¢ savasinin baglamasiyla birlikte
Tirkiye biiylik bir miilteci akinina ugramistir. Tirkiye, AB’yle yapilan miilteci
anlagsmalar1 kapsaminda go¢ politikalarini yeniden sekillendirmistir. Bu kapsamda,;
2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma Kanunu ¢ikarilarak gé¢menlerin
hukuki statiileri belirlenmis, 2016 yilinda Tiirkiye-AB G6¢ Mutabakati imzalanarak
miiltecilerin AB’ye gecislerinin sinirlandirilmasi karsisinda Tiirkiye’ye mali destekler
saglanmis ve Gegici Koruma Statiisii altinda Suriyeli miilteciler saglik, is giicii piyasasi
ve egitime erisim hakki kazanmiglardir. Bu politikalar, Tiirkiye’nin AB’yle gog¢ is
birligini artirmis ancak miilteci politikalariin siirdiiriilebilirligi konusunda cesitli

tartismalar1 da beraberinde getirmistir (Simsek, 2018).

2.2.9.4. Anayasa degisikligi

AKP iktidara geldigi 2002 yilindan itibaren Tirkiye’nin AB iiyelik siirecine
uyum saglamak amaciyla 6nemli anayasa degisiklikleri yapmistir. AB miiktesebatina
uyum saglamak ve demokratiklesme hedefleri kapsaminda yapilan bu degisiklikler,
Tiirkiye’deki hukuk sistem, insan haklari, demokrasi, yargi bagimsizligi ve temel

ozgirliikler gibi cesitli alanlarda 6nemli diizenlemeler getirmistir (Tamur, 2022).

2004 yili, AB’yle miizakerelere baslama siireci i¢in kritik bir doniim noktasi
olmustur. Tiirkiye, 2004 yilinda kabul edilen anayasa degisikligiyle AB’nin
demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devleti ilkelerine uyum saglamak amaciyla 6nemli
adimlar atmistir. Bu kapsamda; 2004 Anayasasi’ndaki degisiklikle, askeri
mahkemelerin sivil yargilamalar tizerindeki yetkileri siirlandirilmis, askeri
mahkemeler sadece asker kisileri yargilayabilme yetkisine sahip hale getirilmis ve
sivil kigilerin askeri mahkemelerde yargilanmasi tamamen yasaklanmistir (Tung,
2024). Bu degisiklik, Tiirkiye’nin sivil denetim sistemlerini gli¢clendirmek ve AB’ye
uyum saglama cabalarinin birer parcasi olarak gerceklestirilmistir. Ayrica Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne tam uyum saglanabilmesi i¢in ve insan haklar1 alaninda
Tiirkiye nin ylikiimliiliikleri artirilmis, iskenceye sifir tolerans politikast kapsaminda
iskenceyi su¢ sayan hiikiimler giliglendirilmistir. Bu reformlar, Tirkiye’nin AB’nin
temel haklar konusunda belirledigi standartlarla uyum saglamasina katki sunmustur
(Biger, 2017). Anayasa’ya eklenen maddeler ile yarginin bagimsizligi daha fazla

giivence altina alinmig, yargi denetimi daha etkin hale getirilmis, yargi reformlar
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cergevesinde yargiclar ile saveilarin gorev siireleri, atama ve terfi siiregleri yeniden

diizenlenmistir (Cakar, 2011).

2010 referandumu, Tiirkiye’deki anayasa degisiklikleri siirecinin en Onemli
doniim noktalarindan birisidir. Bu degisiklikler, AB iiyeligi siirecini hizlandirmak ve
demokratiklesme hedeflerini giiclendirmek amaciyla gergeklestirilmistir. 2010
yilindaki anayasa degisiklikleriyle 6zellikle yargi bagimsizligi, siyasi partiler ile temel
haklar alanlarinda énemli diizenlemeler yapilmistir (Ozdemir ve Ciftlik¢i, 2015). Bu
kapsamda; HSYK yapis1 degistirilmis, liyelerin se¢ilme bi¢imi diizenlenmis, Yargitay,
Danigtay, Anayasa Mahkemesi gibi yiiksek yargi organlarinin iyelerinin
belirlenmesinde degisiklikler yapilmis, Anayasa Mahkemesi’'nin bireysel basvuru
hakkin1 kabul etmesiyle AB miiktesebatina uygun denetim sistemleri olusturulmustur
(Yanik, 2010). Bu reformlar, Tiirkiye’deki yargi sisteminin AB standartlarina
yakinlagmasin1 saglamayr amagclamistir. Ayrica siyasi parti kapatilmalarinin
engellenmesi amaciyla, siyasi partilerle ilgili yapilan diizenlemeler, AB’nin
demokratik toplum ve 6zgiirliikler konusundaki kriterlerine uyum saplamak amaciyla
gerceklestirilmistir. Siyasi parti liderlerinin ve tiyelerinin haklarinin daha fazla
korunmasina yonelik diizenlemeler getirilmis ve se¢cim barajinin diisiiriilmesiyle
partilerin parlamentoya daha kolay girmeleri saglanmistir. Kadin erkek esitligi
konusundaki diizenlemeler gii¢lendirilmis, cinsiyet esitligi anayasal gilivence altina
alinmis, kadina yonelik siddetle miicadeleye yonelik reformlar, Avrupa standartlarina

uyum saglamak amaciyla uygulanmaya baslamistir (Hakyemez, 2010).

2017 wyilinda yapilan anayasa degisikligi, Tiirkiye’deki yonetim bigimini
degistiren en onemli reformlardan bir digeridir. Bu degisiklik, baskanlik sistemine
gecis ile Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecini yeniden sekillendirmeyi amaglamistir.
Ancak baz1 boliimler AB ile uyum siirecine ters diismiis ve elestirilere sebep olmustur.
Bu kapsamda; Cumhurbagkaninin yiiriitme yetkilerini tek elde toplamasi baskanlik
makaminin kaldirilmasi gibi onemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler,
Tiirkiye’deki gligler ayriligin1 zayiflatarak daha merkeziyet¢i bir yonetim tarzini
benimsemistir (Sargin, 2019). Cumhurbaskani ile milletvekili segimlerinin ayni giin
yapilmasiyla ilgili diizenlemeler, se¢cim sisteminde reform yapmayi1 hedeflemistir.
Ancak secim ve referandum siirecinde yapilan diizenlemeler, se¢cim gilivenligi ile

Ozglirligli konusunda tartigmalara sebep olmustur. Ayrica Anayasa Mahkemesi’nin
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tiyelerinin Cumhurbagkani tarafindan atanmaya devam etmesi yargi bagimsizligi
konusunda da elestirilere sebep olmustur. Yargiclarin ve savcilarin bagimsizlhigi
konusunda yapilan degisiklikler, AB tarafindan elestirilen bir diger konu olarak da

verilebilmektedir (Cinar, 2018).
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UCUNCU BOLUM
2002-2020 YILLARI ARASINDAKI TURKIYE-AB
ILISKILERININ SOYLEMSEL ACIDAN ANALIZI

Soylem, dilin belirli bir kapsam icerisinde kullanilmasiyla olusan anlam
biitiiniidiir. Herhangi bir metnin veya konusmanin sadece dil bilgisel bir yapidan ibaret
olmadig1r buna ek olarak toplumsal, kiiltiirel ve ideolojik bir c¢erceveye de sahip
oldugunu kabul etmektedir. Sdylem yalnizca kelimelerin pes pese siralanmasi degil
ayni zamanda belirli bir diislince sistemini, bir diinya goriisiinii ya da belirli anlamlari
iceren bir yapi olarak verilebilmektedir. S6ylem yazili ya da sozlii olabilmekte ve
bilim, sanat, din, hukuk, medya, siyaset gibi ¢esitli alanlarda bicimlendirilebilmektedir
(Swartz, 2011). Bilim insanlarinin akademik makalelerde kullandiklar1 dil ile
politikacilarin hitap edis bigimlerinin birbirlerinden farkli olmasi 6rnek olarak
verilebilmektedir. Her iki durumda da belirli bir kapsam igerisinde anlam {iretilmekte
ancak kullanilan dil ile amaclar degisiklik gdstermektedir. Filozof ve dil bilimci
Michel Foucault tarafindan sdylem, yalnizca dil bilimsel bir kavram olarak degil ayni
zamanda bilgi ile iktidarin bir araci oldugu ifade edilmistir. Foucault’a gore sdylem,
toplumlar igerisinde gii¢ iliskilerinin belirlenmesinde, bilgi liretiminde ve toplumlarin
gerceklik algilarmin  bigimlendirilmesinde kullanilan bir unsurdur. Bu sebeple
sOylemler sadece tarafsiz iletisim araglari olmamakta ayni zamanda belirli bir

ideolojinin tastyicisi olarak da verilebilmektedir (Akay, 1995).

Siyasi sdylem, siyaset alaninda kullanilan dilin ideolojik amaglar ile politik
amaglar kapsaminda belirli ¢ercevede sekillendirilmis halidir. Bu tiir sdylemler; bir
siyasi liderin, siyasi partinin, devletin ya da ideolojik bir grubun mesajlarini iletmek,
destek toplamak, muhalefetin elestirilmesi ya da belirli bir politikayr mesrulastirmak
icin  kullanilmaktadir. Siyasi sOylemler genel olarak mitinglerde, meclis
konusmalarinda, se¢im kampanyalarinda, medya roportajlarinda, resmi belgelerde ya
da sosyal medya paylasimlarinda kullanilabilmektedir (Fairclough, 2001). Siyasi
soylemler genellikle belirli bir toplumun tarihi, kiiltiirel ve ekonomik sartlarina bagl
olarak sekillenmektedir. Siyasi aktorler, kitleleri etkileyebilmek amaciyla
sOylemlerinde belirli retorik stratejiler kullanabilmektedir. Bu stratejiler baslica;

metaforlar ve sembollerin kullanilmasi, kutuplastirict dil kullanilmasi, duygusal

75



yonlendirme ve gergeklik algisint sekillendirmedir. Siyasi sOylem, bireyler ile
toplumlarin diisiinme bi¢imini sekillendirme giiciine sahiptir ve kamuoyu olusturma,
alg1 yonetimi ile propaganda gibi ¢esitli sliregler de siyasi sdylemin vazgecilmez

unsurlari arasindadir (Ceng, 2018).

Sonug olarak sdylem, dilin belirli bir baglam igerisinde kullanimiyken siyasi
sOylem ise toplumlar1 yonlendiren, ideolojileri sekillendiren ve kamuoyunu etkileme
giicline sahip iletisim bicimidir. Ayrica siyasi sdylemin nasil kullanildigi,
demokrasinin isleyisi, toplumsal baris ve kamuoyunun biling diizeyi lizerinde de ciddi

diizeylerde etkilere sahiptir (Genel, 2022).

3.1. 2002-2016 Yillar1 Arasindaki Tiirkiye-AB iliskilerinin Soylemsel Analizi

AB-Tiirkiye iliskilerinde en dinamik dénemlerden biri, 2002 yilinda AK Parti
Hilkiimeti'nin kurulmasiyla baslayan ve miizakerelerin basladigi tarihe kadar devam
eden stirectir. Bu siiregte AK Parti Erdogan’in basbakanliginda AB {iyesi olmak
konusunda net bir kararlilik i¢indedir. Erdogan, AB'nin Tiirkiye nin {iyelik siirecini bir
"kimlik meselesi" haline getirmesine karsi ¢ikarak, Avrupa Birligi’nin "Hristiyan
kuliibii" olmamas1 gerektigine dikkat cekmis ve demokratik degerlere uygun hareket
edilmesi gerektigini belirtmistir (Sunar, 2013, s. 435). Boylece Islam’in da Bati

medeniyetinin diginda kalmamasi gerektigine inandigin1 géstermistir.

Kibris’in AB iiyeligi ve Tiirkiye’nin Kibris Rum tarafin1 adada tek devlet olarak
tanimamas1 durumu Tiirkiye’ nin iiyelik siirecini tikayan dnemli bir sorun olarak one
ciktiginda, AK Parti bu konuyu BM araciliiyla bir ¢oziime kavusturarak AB iiyesi
olma yoniinde kararliligima devam etmistir. Erdogan bu kararliligi dile su sekilde
getirmistir:

“Tiirkiye, Yunanistan ve Kibris'n AB'ye iiye oldugu giinlerin hayalini
kuruyorum” (Hiirriyet, 2002).

Erdogan’in 2002’de kurmus oldugu hayalin, 2008°’de AB tarafindan ¢ikarilan
madeni Euro’lar iizerindeki haritada gerceklesmeyecegine ve AB’nin bu tutumuyla

Tiirkiye’yi AB sinirlarina dahil etmeyeceginin mesajin1 vermistir:

“AB, 2008’de ¢ikacak madeni Euro iizerindeki haritadan Tiirkiye’yi sildi. Rum

Kesimi’ni de Girit Adasi’nin yanina tasidi. AP nin iki liberal vekili yeni paraya karsi
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miicadele baglatti. Avrupa Birligi, 2008’de piyasaya ¢ikacak olan yeni madeni
Euro’larin tizerindeki haritada Tiirkiye’ye yer vermedi. AB’nin iki kurumu Komisyon
ile Konsey’in bu konuda anlasamadigi, Komisyon’un "Tiirkiye’nin yer aldig1" haritayi
gondermesine ragmen, AB hiikiimetlerini temsil eden AB Konseyi’nin Tiirkiye’yi bu
haritadan ¢ikardig1 anlasildi. Karar AB Komisyonu tarafindan da dogrulandi.”

(Hiirriyet, 2007).

Erdogan, AB usulii demokratik degerlere uyum saglamada Tiirkiye’nin énemli
yasal diizenlemeler yaptigini agiklamaktadir. Miisliiman niifusu olan bir iilke olmasina

ragmen Tirkiye nin gerekli her tiirlii kriteri yerine getirecegini beyan etmektedir:

“Eksiklikler ~ siiratle  tamamlanacak.  Iskenceye  higbir = miisamaha
gostermeyecegiz. Anayasada gereken degisiklikler yapilacak ve ifade din ve vicdan
ozgiirliikleri arttirilacak. Sivil toplum gii¢lendirilecek. Tiirkiye Islam ve demokrasinin
birlikte yasayabilecegini diinyaya ispat edecek. Tiirkiye'nin basarisi biitiin Islam

tilkelerine de 6rnek olacak™ (Hiirriyet, 2002).

Erdogan AB kriterleri konusunda Tiirkiye’nin tam olarak AB ile ayni ¢izgide bir

modern demokrasi olmaya niyetli oldugunu da ortaya koymustur:

“AB'de temsil edilen cagdas degerler ve modernlesme projesinin, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ni kuranlarin idealleriyle uyum iginde oldugunu ileri siirdi. AB'ye
yonelik elestirileri de dile getiren Erdogan, Tiirkiye'nin lizerine diiseni yaptiginm

sOyledi” (Evrensel, 2005).

Erdogan AB ile uyum siirecinde gerekli demokratik diizenlemeleri yapmak
konusunun sadece bir dis politika hedefi olmadigimi belirtmistir. Muhafazakar
demokrat kimligini ilk donemde hep 6ne ¢ikaran AK Parti, Tiirkiye’de demokratik
olmayan tiim diizenlemelerin degigsmesini kendi goriisii ve hedefi olarak gostermistir.
Bu yoniiyle Refah Partisi doneminden kalan Islamci siyaseti biraktiklarmi da

belirtmistir:

“Tiirkiye'de koktendincilige karsi giiclii bir sistem kurduk. Unutmayalim ki
koktendinciler biitlin dinlerde ve lilkelerde var. Ancak bunlar azinliktalar. AB siireci
ilerlemedigi taktirde, Kopenhag kriterlerine Ankara kriterleri diyecegiz ve ayni yola
devam edecegiz. Amacimiz, vatandaslarimizin insan haklari, demokrasi ve yasam

seviyesi konusunda kosullarini iyilestirmek.” (Hiirriyet, 2005).
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Donemin Daisisleri Bakani olan Abdullah Giil, Ankara-Briiksel arasinda son
kapsamli degerlendirme niteliginde olan goriisme i¢in Liiksemburg’a gitmis ve bu
goriismelerde Tirkiye’nin AB’ye {iye olmak igin gerekli tiim diizenlemeleri yerine

getirecegini belirtmistir:

“Toplant1 sonrast diizenlenen basin toplantisinda konusan Disisleri Bakani
Abdullah Giil, goriismelerin ¢ok verimli gegtigini belirtti. Toplantida reform siirecini
anlattiklarini belirten Giil, Tiirkiye'nin eksikliklerini giderme iradesine sahip oldugunu

vurguladi.” (BBC Tiirk¢e, 2006).

Tiirkiye nin demokratiklesmesini ve batili Avrupa iilkeleri seviyesine gelmesini
ana hedef olarak géren AK Parti, Tiirkiye’nin Bati medeniyetinin bir parcasi olarak
goren bir ideolojik yaklasimi benimsemektedir. Bunu kurulustan beri benimsenen,
“muasir medeniyetler seviyesinin iistiine ¢ikmak™ ideali ile iliskilendirmektedir. Bu
yonden yeni muhafazarlik ideolojisini benimseyen AK Parti’nin Islam-Hristiyan
zithgimi reddeden bir siyasi tavir icine girdigi goriilmektedir. Avrupa Birligi
Bagkanligi Istanbul Ofisi acilisginda Erdogan’in konusmasi da buna vurgu

yapmaktadir:

“AB'ye katilimin, Tirkiye'nin ¢agdas medeniyet seviyesinin iizerine ¢ikma
idealini ger¢eklestirmek i¢in ¢ok onemli bir slire¢ oldugunu ifade eden Erdogan, daha
once de bunu defalarca sdyledigini dile getirdi. Erdogan, bunun, bir medeniyet projesi
oldugunu ve medeniyet projesi olarak bu siirecteki kavgalarini yilmadan, usanmadan
stirdiireceklerini bir kez daha ifade ettigini sdyledi” (T.C. Disisleri Bakanligi, Avrupa
Birligi Baskanligi, 2009).

Bu siiregte yasanan sorunlar karsisinda AK Parti, Tiirkiye’yi Batt medeniyetinin
bir parcasi olarak gordiigiinii tekrarlarken AB agisindan da Miisliiman niifusa sahip
demokratik bir iilkenin birlige katiliminin 6nemini vurgulamaktadir. Eger AB, bati
medeniyetinin din yerine demokratik degerler {izerine kuruldugunu belirtiyorsa

Tiirkiye’yi bir pargasi olarak kabul etmesi gerektigini de ileri stirmiistiir.

Tiirkiye’nin demokratik kriterlere uygun diizenlemeleri gerceklestirdigini ve

zaten AB medeniyetinin bir parcasi oldugunu belirtmistir:

“Eger Avrupa hukuk devleti, demokrasi ve insan haklar1 gibi degerlere bagliysa,

Tiirkiye de bu degerleri paylasmakta ve uygulamak istemektedir. Soylemek istedigim,
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Tiirkiye’nin iyeligi online konan sahte engeller ve bloke edilen fasillar bizim
milletimizin hevesini kirmustir... Kriterlere baktiginmizda, Tiirkiye tliye {ilkelerin

yarisindan daha iyi durumdadir” (Hiirriyet, 2014).

“Bizim yeni Tiirkiye hedefimiz asla Avrupa Birligi’nden bagimsiz degildir.
Bolgemizdeki ¢atigsmalar Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’yi disglamasina degil tam tersine

Tiirkiye ile iligkilerini ¢ok daha ileriye tasimasini gerekli kiliyor” (Hiirriyet, 2015).

“Avrupa’nin kaderini ve geleceginiz Tiirkiye'den ayr1 diistinmek miimkiin degil.
AB ile miizakere siirecimizin suni siyasi engellerden arindirilarak tekrar
canlandirilmasi gerektigini belirttim. Ozellikle AB ile vize serbestisi diyalogumuzun
gelistirilmesine 6nem veriyoruz. Bu konularda Sayin Tusk ile mutabikiz ve onun

baskanligma giiveniyoruz” (T.C. Cumhurbaskanligi, 2015).

18 Mart 2016°da Tiirkiye-AB arasinda go¢gmenler, Tiirkiye’ye vize serbestisini
de iceren bir mutabakat kabul edilmistir. Bu mutabakat sonrast AK Parti’nin AB

sOyleminde degisim kendini gosterecektir:

“18 Mart mutabakat1 bes ana maddeden olusmaktadir: i) Diizensiz gé¢menlerin
iadesi (kapsamli bir mekanizma cergevesinde), i1) Suriyeli gogmenler i¢in AB'den mali
yardim (miiltecilere yonelik proje kapsaminda harcama sarti), ii1) Tiirk vatandaslarina
AB ilkeleri i¢in vize muafiyeti, iv) Tirkiye-AB tam tiyelik miizakerelerinin

canlandirilmasi ve v) mevcut Gliimriik Birligi'nin giincellenmesi” (Mese, 2021).

2016 itibariyle AB ile Tiirkiye arasinda vize serbestisi saglanmamasi
goriigmelerde ana konu haline gelmistir. AB iiyelik siirecinde vize serbestisinin
verilmemesi Tiirkiye ile AB arasinda 6nemli bir sorun halini almistir. Davutoglu
doneminde dis politikada Islam iilkelerine dogru bir agilma ve liderlik iddiasinin
ortaya ¢ikmasi bir yeni strateji olarak kendini gosterse de heniiz Bat1 medeniyetinin
pargasi olma iddiasindan vazgecilmemistir. Ancak bu konuda isteklilik zayiflamas, ic
siyasetten gelen gii¢ ve alinan kamuoyu destegine giivenilerek AB iilkelerine yonelik

rest gekme tavri glindemi isgal etmeye baglamistir:

“Avrupa Birligi, iilkemize s6z verdigi ama kasitli olarak tutmadigi vize
serbestisi, miilteciler i¢in toplamda 6 milyar avro yardim, fasillarin acilmasi gibi
adimlar attiginda, biz de elbette 1yi niyetimizi gésterecegiz. Ama artik tek tarafli adim
atma donemi bitti. Hani bizde bir s6z var ya; ne kadar ekmek o kadar kofte” (Bianet,

2016).
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Vize serbestisi i¢cin AB’nin 6ne siirdiigii siyasi ve yasal degisiklikler icin AK

Parti goniillii olmamis ve bu isteklere siddetle kars1 ¢ikmastir:

“AB vize i¢in 'Terorle miicadele yasasini degistireceksiniz' diyor. Siz 6nce AB
Konseyi onilinde ¢adir kuranlara kars1 zihniyetinizi niye degistirmiyorsunuz? Onlara
cadir kurduracaksiniz, demokrasi i¢in oldugunu sdyleyeceksin; bize de vizeyi
kaldiracagim sarti su. Biz yolumuza gidiyoruz, siz de yolunuza gidin. Kiminle

anlasabiliyorsan onla anlas” (Hiirriyet, 2016).

“Bu miicadele takdir bir yana, tavsatiliyor. Neymis terér konusundaki tavrimizi
yumusatmaliymisiz. Yahu bana bak siz ne zamandan beri Tirkiye’yi idare etmeye

basladiniz? Kim size bu yetkiyi verdi?”” (BBC Tiirkce, 2016a).

24.11.2016 tarihinde Avrupa Parlamentosunda gergeklestirilen toplanti
sonucunda Avrupa Birligi Bakan1 Omer Celik’in “...Kapikule smirindan giremez...”
ifadesiyle net bir tutumla AB’nin terdrle miicadele konusunda Tiirkiye’nin hicbir
siirecine dahil olamayacagi mesaj1 verilmis ve bu mesaja istinaden Almanya
Bagbakan1 Merkel tarafindan Omer Celik’in ifadelerine karsin “...Her seye ragmen
Tiurkiye ile gorlismelerin kesilmesini istemiyoruz...” agiklamasi yapilmistir.
Tirkiye’nin terérle miicadele konusunda kesin bir ifade kullanmasi sonucunda AB’nin
igerisinde iki farkli goriis ortaya ¢ikmistir. Bu goriislerden biri miizakerelerin gegici
dondurulmasiyken digeri de Tiirkiye-AB iliskilerinin devam etmesi olmustur. Bu
toplant1 sonucunda 3 Ekim 2005 tarihinde baglatilan tiyelik miizakerelerinin 479 oyla

gecici olarak dondurulmasi karart alinmigtir (Bloomberg, 2016).

24.11.2016 tarihinde Avrupa Parlamentosunda iliskilerin ge¢ici dondurulmasi
kararinin alinmasindan hemen sonra Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan AB’ye,
alinan kararla ilgili elestirilerde bulunmustur. Bu kapsamda AB’yi Kapikule sinir

kapisini agarak miiltecileri serbest birakma uyarisinda bulunmustur:

“Toplanmislar, gelmisler bir araya 30-40 kisi, verilen o bildiriye 'Hayir' diyor,
yok digerleri 400-500 kisi 'Evet' diyor, topunuz 'Evet' dese ne yazar? Kapikule'ye 50
bin miilteci dayanirsa feryat ettiniz. Bana bak, eger daha ileri giderseniz bu sinir
kapilar1 da acilir bunu da bilesiniz. Oyle kurusiki tehditlerden ne ben anlarim ne bu

millet anlar, bunu da bilesiniz.” (BBC Tiirkge, 2016b).
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Erdogan’in bu uyarisina karsin Hollanda Disisleri Bakani Koenders tarafindan
“Iste bu yiizden sinirlarimizi kapatalim", Almanya Basbakan1 Sézciisii Ulrike Demmer
tarafindan “Taraflarin tehditleri faydali degil” ve Avrupa Komisyonu Sdézciisii
Margaritis Schinas tarafindan da "farazi senaryolar lizerine agiklama yapmayacagin1"
ifadeleri Erdogan’a tepki olarak dile getirilmistir. Ayrica Erdogan’in AB’ye vermis
oldugu mesaja yonelik AB Donem Baskani tarafindan Tiirkiye’nin Ankara
anlagmasinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerektigi ve higbir yiikiimliligint

yerine getirmedigi ifade edilmistir (Anadolu Ajansi, 2016).

I¢ siyasetten gelen giiclenmenin bir parcasi segimlerde zaferin devam etmesidir.
Kamuoyunun AB siirecine dair istegini kaybettigine dair kamuoyu yoklamasi
sonuclar1 genel bir siyaset degisikligine gitme arzusunu giiclendirmistir. Artik bu giigle
anayasay1 degistirebilecek giicii kendinde gorerek ideolojik yonelimi ve buna bagl
olarak da AB politikasini degistirmenin zemini de hazirlanmaktadir. 16 Nisan 2017°de
gerceklesecek anayasa degisikligi referandumu sonuglart ideolojik doniisiimii tam
olarak saglayacaktir. Ardindan gelecek AB siyasetine yonelik doniisiimiin de sinyalleri

verilmektedir:

“Ekonomik iligkilerimizi devam ettirebiliriz ama bizim siyasi, idari noktadaki
seylerde gozden ge¢irmeye ihtiyacimiz olabilir. Biitiin giindemlerin hepsini artik 16
Nisan belirleyecek. 16 Nisan’dan sonra ¢ok siirprizlerle karsilasabilirsiniz, onlar da
karsilasabilir... Simdi buralarda rakamlar1 su anda vermek dogru olmaz. Kalan 24
giinli en ideal sekilde degerlendirecegiz. Yaptigimiz son seyler, durum, tespit; evet
oylarinin her gecen giin 6nde yiikselerek devam ettigidir. Asil hedefimiz bu yiikselen
evet oylarinin ¢ok daha yiikselmesi. Bunun da artarak devam edecegine inantyorum”

(Hiirriyet, 2017).

16 Nisan 2017 referandumu ile anayasa degisikligi ger¢eklesmistir. Bu anayasa
degisikligi ile Tiirkiye kokli bir degisim gegirmis, parlamenter sistemden baskanlik
sistemine gec¢mistir. Bagkanlik sistemi ile bir¢ok alanda karar almanin dogrudan
cumhurbaskanligina baglanmasi da kabul edilmistir. Bu ise artik restten de 6te AB
liyesi olma amacinin bir kenara itildigini bagka dis politika ittifaklarinin 6ne ¢ikacagini
da gostermistir. AK Parti, referandum sonrasi artik agikca AB {iyeligi glindemini bir

kenara birakacak, onceligi olmaktan tamamen ¢ikaracaktir:
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“Tirkiye'nin, 1959 yilinda ilk bagvuruyu yaptigi, 1963 yilinda Ankara
Anlagmasi'ni imzaladig1 tarihten beri gosterdigi sabri, Avrupa Birliginin yanlig
anladigini goriiyoruz. Demek ki hala anlayamamislar. Buna ragmen, sunu agikga ifade
ediyorum. Bu siireci bitiren, havlu atan, vazgecen taraf biz olmayacagiz. Aslina
bakarsaniz, bizim Avrupa Birligi iiyeligine ihtiyacimiz da kalmamistir” (BBC Tiirkge,

2017a).

3.2. 2017 ve Sonrasinda Tiirkiye-AB iliskilerinin Séylemsel Analizi

Tiirkiye’nin 2017 referandumu 6ncesinde siyasi ve idari olarak yasal reformlar
yapmayacagini agiklamasi, referandumun ardindan ise artik herhangi bir adim
atmayacagini belirtmesi tam iiyelik kararliliginin séylemsel olarak kirildigina isaret
etmektedir:

“Samimiyseler, diiriistseler AB’den Sorumlu Bakanim ve Disisleri Bakanim
dahil olmak tizere oturulur ve bir an 6nce bu is hallolur. ‘Ha bunu halletmeyecegiz,
biz 3-5 sene daha bunu sallayacagiz’ derlerse bize de o zaman yapacagimiz tek sey
kaliyor. Millete gitmek. Ingiltere gitti mi millete? Gitti. Brexit kararmni ¢ikardi mi?
Cikardi. Ne oldu? Su anda ¢ok da rahat huzurlu sekilde gelecege yiiriiyorlar. Belki
bunu simdi baska {tilkeler takip edecek. ... Benzer bir sey Tiirkiye i¢in niye olmasin?”
(Euronews, 2017).

“Sene 2018, hala bizi oyaliyorlar. Béyle zuliim olmaz. AB bu mantikla giderse
bize diisen de herhalde 81 milyona gitmek, 81 milyon ne karar veriyor ona bakmak.
Oyle Avrupa iilkeleri var ki, bir sene igine 2, 3 referandum sikistirtyor” (BBC Tiirkge,
2018).

Dolayisiyla arttk AB iiyeligi amacini da tartismaya agik gdrmektedir. Bu
noktada Suriyeli go¢menlerin kabulii ve karsihiginda 18 Mart 2016 mutabakatinda
kabul edilen maddi desteklerin alinmasi sonraki yillarda AB-Tiirkiye iligkilerinde en
onemli sorun olacaktir:

“Uziilerek belirtmek isterim ki Tiirkiye gibi Suriye'ye komsu iilkeler ile
Balkanlar gibi transit bolgeler diizensiz go¢ akinmnin tiim yiikiini tasimak zorunda
birakilmigtir. Suriyeli miilteciler i¢in harcanmak {izere iilkemize verilen katki
taahhiitleri yerine getirilmemistir. Avrupa Birligi'nin tam 6 milyar avroluk
taahhiidiinden simdiye kadar sadece 2,5 milyar avrosu serbest birakilmistir” (T.C.

[letisim Baskanligi, t.y.).
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"Basta Balkan iilkeleri olmak {izere Avrupa kitasinin tamaminin giivenligine
paha bigilemez katki sagladik. Ancak bu zorlu siirecte Avrupali dostlarimizdan

bekledigimiz destegi ve insani tavr1 géoremedik.” (Euronews, 2019).

Tiirkiye’nin bu donemde Odenmeyen maddi destekler nedeniyle AB ile
iligkilerinin kopma noktasina gelmesi s6z konusu olmustur. Tam {iyelik konusundan
daha 6nemli olan 18 Mart mutabakatinda verilen 6deme soziiniin tutulmamasi {izerine
Tirkiye go¢menlerin bir kismini Yunanistan siniria yollayarak tepkisini fiile
dokmiistiir. Suriye’deki Besar Esad rejiminin Idlib’te 22 Tiirk askerini sehit etmesi ile
tirmanan olaylar sonras1 Tiirkiye sinirlart agmis bu sayede Kapikule ve Bodrusm
tizerinden miilteciler Yunanistan sinirina yiiklenmislerdir (HaberTiirk, 2020). Ayrica

bu konu hakkinda Tiirk Disisleri Bakanligi da agiklama yapmistir:

“Onerilen yeni mali yardim paketi, Tiirkiye'ye degil, Suriyeli sigmmacilara
yonelik olup, esasen AB'nin kendi huzur ve giivenliginin teminati i¢in atilacak bir
adimdir. Gog¢ isbirliginin sadece mali boyuta indirgenmesi, biiyiik bir yanilgidir. Bu
alanda yakin igbirligi hedeflenmesi herkes i¢in yararli olacaktir.” (BBC Tiirkge,
2021a).

Bu siirecte AB ile iliskiler goce dayali bir isbirligi ve bunun gereklerinin yerine

getirilmesine odaklanmistir:

“Soz verdiniz 1 yil igerisinde 6 milyar avro Tiirkiye'ye verecektiniz, onu da bize
degil, milli biitceye degil, STK'lara vereceklerdi. Peki bunu verdiler mi? Hayir. Bu ara
gorlisiiyoruz 'Size 1 milyar avro gonderecegiz.' diyorlar. Kimi aldatiyorsunuz? Ben bu
aksam Sayimn Bagbakana da sdyledim, biz artik bu parayi da istemiyoruz dedim. 40
milyar dolar1 harcayan Tiirkiye Cumhuriyeti onlarin verecegi paray1 da bulur, iiretir ve
harcar. Tiirkiye'nin onuruyla oynamaya kimsenin hak ve yetkisi yoktur. Avrupa Birligi

hala gifte standart uygulamaya devam ediyor.” (Anadolu Ajansi, 2020).

AB’nin gé¢menlerle ilgili vermis oldugu sozleri yerine getirmemesi sonucunda,
Erdogan bu tutumlara karsi rest gekerek “istemiyorsaniz, hayir deyin” ifadesiyle
Tiirkiye’nin AB’ye alinmamasi konusunda net bir sdylem ortaya koymustur (Yetkin
Report, 2020). Bu sert siyasetin ardindan AB Komisyonu mutabakattaki mali 6demeyi

arttirmis ve Tiirkiye’yi sinirlart kapatmasi i¢in iknaya ¢alismistir:
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“Avrupa Komisyonu gog¢men krizi nedeniyle yiikselen tansiyonu diislirmek
amaciyla Tiirkiye'ye 500 milyon euro para yardimi yapmaya hazirlaniyor. Avrupa
Komisyonu bunun yani sira Tiirk vatandaslarina Avrupa'ya giris i¢in vize islemlerini

kolaylastiracak” (Euronews, 2020a).

Bunun iizerine Cumhurbaskanligi karariyla Ege Denizi’nden gé¢men gecisi
yeniden durdurulmustur (Euronews, 2020b). Ardindan bir gegici yumusama
yasanmistir. Bu siiregte gecici olarak Tiirkiye, AB ile iligkilerini yeniden rayina
oturtma niyetini agiklamistir. AB’ye {iyelik hedefinin siirdiiglinii agiklayan Erdogan,
Tiirkiye’nin AB ailesinde hak ettigi yeri almasi1 gerektigini” sdylemis eski konumuna
geri doniise dair sinyal vermistir (Evrensel, 2021). AB de, Tiirkiye’yi yumusatma i¢in
mutabakatin maddi hiikiimlerine ek biitce konusundaki kararlarina 2021’de devam
etmistir: “Avrupa Birligi Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen, Tiirkiye'de
bulunan Suriyelilerin desteklenmesi i¢in 2024 yilina kadar 3 milyar euroluk” 6deme

yapilmasi planlandigini agiklamistir (Euronews, 2021).

Ardindan 2021-2023 AB Katilim i¢in Ulusal Eylem Plani hazirliklara atif
yapilmig ve giimriik birliginde giincelleme ile vize serbestisi konularinda ilerleme
kaydedilmesini AB’den istemistir (Anadolu Ajansi, 2022). Ayrica Erdogan bozulan
Tiirkiye-AB iliskilerinin iist diizey diyaloglarla yeniden inga edilmesi gerektigini ifade

etmistir:

"Glimriik Birligi'nin gilincellenmesi, Tiirk vatandaglarmma vize serbestisi
saglanmasi ve liyelik miizakerelerinde adim atilmasi gerekmektedir. Karsilikli glivenin
yeniden tesis edilmesi, istisare mekanizmalarinin yeniden isletilmesi, komsudan 6te
miizakere siirecindeki aday iilke olan Tiirkiye'ye yonelik diglayici, ayrimer eylem ve
soylemlere son verilmesi gerekmektedir. Diizenli Tiirkiye-AB zirvelerini ve iist diizey

diyalog toplantilarini yeniden baslatmakta fayda vardir.” (BBC Tiirkge, 2021b).

Erdogan’in daha sonraki siiregte ayn1 minvalde sdyledigi: “Avrupa Birligi (AB)
Tiirkiye'den kopmanin gayreti icerisindedir. Bu donem igerisinde biz de bu gelismeler
karsisinda degerlendirmelerimizi yapariz ve bu degerlendirmeden sonra gerekirse
Avrupa Birligi ile yollar1 ayirabiliriz” (BBC Tiirkge, 2023) seklindeki agiklamasi
AB’nin demokratiklesmeye yonelik elestirilerine yonelik hi¢ bir iyilestirme

yapilmayacagini yinelemektedir.
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Tiirkiye’nin AB ile iligkilerinde kritik bir konu da fasillar olmustur. Bir donem
durma noktasina gelen fasillar, 2017°den sonra tekrardan Tiirkiye’nin giindemine
gelmis ve AB ile goriisilmeye tekrardan baslanmistir. Bu kapsamda Erdogan
tarafindan "Diyoruz ki, acin fasillari, ¢alisalim, nerede eksigimiz varsa sdyleyin, biz
bunlar siiratle yerine getirelim" ifadeleri kullanilmis ve fasillarin agilmasi gerektigi
ayrica bu siire¢ igin gerekenin yapilacagi ifade edilmistir (BBC Tiirkge, 2017b).
Erdogan’in fasillara yonelik bu donemdeki ilk sdyleminin ardindan Disigleri Bakani
Mevliit Cavusoglu tarafindan destekleyici ifadeler kullanilmis ve fasillarda gecen
demokratik haklarin, Tiirkiye nin de deger yapisi igerisinde oldugu ve fasillarin agilma
konusunda yasanan zorluklarin Tirkiye’den kaynakli degil AB’nin engellemesi

sonucunda oldugu ifade edilmistir:

“Durup dururken niye diisman olalim veya bizim Avrupa'nin bizim de
inandigimiz ortak degerleriyle niye problemimiz olsun? Bunlar bizim de degerlerimiz.
Demokrasi, insan haklari, 6zgiirliikkler kimsenin tekelinde degil. Tek problem AB'nin
yaklagiminda. Gd¢ anlagsmasini imzalarken de sartlardan bir tanesi de fasillarin
acilmasiydi. Esasen karsilikli agacagiz ama agmasi i¢cin AB'min bu engeli kaldirmasi
lazzim. Heniiz daha bir fasil ag¢ilmadi. Oysa biz go¢ anlasmasini uyguluyoruz.”

(Bloomberg, 2017).

Buna ek olarak AB Bakani Omer Celik de AB’ye meydan okuyarak; “2019'da
iyelik perspektifi veriyoruz ya da 2020'de tiyelik perspektifi veriyoruz. Biitiin fasillari
acmaya ve kapatmaya, biitiin hazirliklar1 yapmaya haziriz.” mesajiyla Tiirkiye ile fasil
goriismelerinin tekrardan baslamasi gerektigini ve gerekli tiim faaliyetlerin yerine

getirilecegini kararlilikla dile getirmistir (Internet Haber, 2018).

Tiirkiye bu siiregte fasillara yeniden baslamay1 diisiiniirken, Avrupa Konseyi
Parlamenter Meclisi (AKPM) Genel Kurulu’nun Tiirkiye’yi yeniden denetim siirecine
alacagim bildirmesi Tiirkiye’de ¢esitli olumsuz diisiincelere sebep olmustur. Bu
kapsamda Cumhurbaskani Bagdanigmani Biilent Gedikli tarafindan AKPM kararinin

siyasi operasyon oldugu ifade edilmistir:

"AKPM Tiirkiye'yi tekrar denetime alma karart hicbir gerekgesi ve anlami
olmayan siyasi operasyondur! Asil denetime ihtiyact olanin AB iilkeleri oldugunu,
tehditkar, su¢ iceren, fasizan sOylemlerinden goriiyoruz! Hukuk ve insan haklari

kavramlari AB yiiziinden can ¢ekisiyor!".
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Ayrica bu konu hakkinda Cumhurbaskanligi Sozciisii Ibrahim Kalin ise bu
kararin Tirkiye’deki gergekler ve AB iliskilerindeki gecmis siireclerle c¢elistigi ve

herhangi bir dayanaginin olmadig ifade edilmistir:

“Biitiin bizim bu is birligi ¢abalarimiza ragmen bazi maksath cevrelerce
tilkemize kars1 birtakim siyasi girisimlerin yapildigini da goriiyoruz. Bugiin ve yarin
devam eden miizakerelerde AKPM Genel Kurulunda 'yeniden denetime alinma'
konusunun belli gevreler tarafindan giindeme getirildigini goriiyoruz. Bu agikga bir
siyasi operasyondur. Ne Tiirkiye'deki objektif gerceklerle ne Tiirkiye'nin Avrupa
Konseyi ile iligskisinin ge¢misine baktiginizda, bunun izah edilebilir,
mesrulastirilabilir, gerekg¢elendirilebilir higbir temeli s6z konusu degildir." (BBC

Tiirkge, 2017c).

2018 yilinda Dogu Akdeniz’de dogalgaz arama faaliyetlerine baslamak isteyen
Tiirkiye, bu bolgede diger iilkelerle 06.02.2018 tarihinde Yunanistan ve Giiney
Kibris’la deniz sinir1 anlagsmazligl yasamaya baslamistir. Bu anlasmazligin AB {iyesi
ilkelerle yasanmasi sonucunda AB’de siirece dahil olmus ve 2019 yilinda yapilan AB
Konsey toplantis1 sonucunda Tiirkiye’ye seyahat kisitlamasi, varliklarin dondurulmasi
ve fon saglanmasi konusunda kisitlamalar getirilmesi karar1 almistir. Bu karara
istinaden Digisleri Bakam1 Mevliit Cavusoglu “Cok da ciddiye almaya gerek yok”
diyerek alinan kararin 6nemsenmedigini gostermeye ¢alismistir (BBC Tiirkge, 2019a).
Ayrica Cavusoglu, Tirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki dogal gaz arama faaliyetleri
konusunda verilen ¢esitli uluslararasi tepkileri elestirerek; “Garantor iilkeler disindaki
ilkelerin agiklamalarini tamamen yersiz buluyoruz. AB'nin bize yonelik attig1 adimin

faydasi olmaz, ters teper" ifadelerini kullanmistir (BBC Tiirkge, 2019a).

Tiirkiye, bolgede genis deniz yetki alanlarina sahip olabilmesi i¢in Kibris
Tirklerinin egemenliginin taninmast hususunda AB’ye yoOnelik net tavrini ortaya

koymustur:

“Bu kararlarda, Kibris Adasinin dogal kaynaklar {izerinde esit haklara sahip
Kibris Tiirklerinden hi¢ bahsedilmemesi AB'nin Kibris konusunda ne kadar dnyargili
ve tarafli oldugunu gostermektedir. Tiirkiye'nin Kibris meselesi ¢oziilmeden GKRY
ile deniz yetki alanlarini sinirlandirmak i¢in goriismelere baslamasi s6z konusu
degildir. Zira s6zde Kibris Cumhuriyeti, 1963 yilindan beri Kibris Tiirklerini temsil

etmedigi i¢in, bizim ve Kibris Tiirklerinin goziinde gercek bir devlet degildir. Kibris
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Rum Y06netimi'nin muhatabi Tiirkiye degil, KKTC'dir. Bir ¢dziim bulunmasi ise ancak
Kibris Tiirklerinin haklarmin garanti altina alinmasi gerekmektedir. Ulkemiz hem
kendi haklarini, hem de Kibrish Tirklerin haklarini bundan 6nce oldugu gibi bundan
sonra da kararlilikla korumaya devam edecek, bu yondeki faaliyetlerini daha da
arttiracaktir. Bu hususta Kibris Tiirklerine verdigi sozleri 26 Nisan 2004'ten beri

tutmayan AB'nin bize s6yleyecegi bir sozii de yoktur.” (BBC Tiirkge, 2019b).

Tirkiye’nin dogalgaz arama faaliyetlerinden geri ¢ekilmesi i¢cin AB’nin almig
oldugu kararlara, bu siire¢ icerisinde Erdogan tarafindan "diplomasi oyunlarina daha
fazla taviz vermeyecegiz" aciklamasi yapilmis ve Kibris adasindaki dogal kaynaklara

erisim amaciyla iki devletli ¢6ziim 6nerisi savunulmustur (BBC Tiirkge, 2020).

Tiirkiye-AB iliskilerinde enerji konularinin yani sira iklim degisikligi konusu da
giindeme gelmistir. Iklim konusu Tiirkiye i¢in yalnizca siyaset iistii bir mesele olarak
degerlendirilmemis ayni zamanda gilivenlik ve kalkinma meselesi olarak da
goriilmiistiir. Bu kapsamda gerekli 1iyilestirmelerin yapilabilmesine yonelik
calismalarin yiiriitiilmesi gerektigi farkindaligi varken, bu faaliyetlerin ekonomik

destekler ile daha etkin bir sekilde yiiriitiilebilecegi de sdylemlere yansimaistir:

"Tiirkiye ile AB arasindaki Yiiksek Seviyeli Iklim Diyalogunu iklim
degisikligiyle miicadelede is birligini giiclendirecek ve Tiirkiye'nin AB'ye katilim
stirecini destekleyecek biiyiik bir firsat olarak degerlendiriyorum. Tirkiye iklim
degisikligiyle miicadele ¢abalarini kararlilikla stirdiirmektedir ancak bu faaliyetlerin
ekonomik maliyeti de oldukga yiiksektir. Iklim degisikligiyle miicadelede Tiirkiye'nin
uluslararasi iklim finansmani kaynaklarina erisimi ¢abalarimizin kiiresel anlamda daha

etkili olmasini saglayacaktir." (Anadolu Ajansi, 2021).
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TARTISMA VE SONUC

Bu ¢alisma, 2002-2020 yillar1 arasinda lider parti olan AKP’nin Tiirkiye-AB
iligkilere yonelik sdylem analizinin yapilmasi ve AKP’nin sdyleminin donemler
arasindaki degisiminin ortaya ¢ikarilmasini amaglamistir. Sonuglar, analitik bulgular
ve literatiirde yer alan teorik tartismalar 15181nda ele alinmis, bu ideolojik doniisiimiin
ozellikle AKP donemindeki (2002-2020) dis politika uygulamalarina nasil yansidigi

detaylandirilmistir.

AKP, 14 Agustos 2001°de Recep Tayyip Erdogan liderligimde kurulan, 28 Subat
siirecinin ardindan Tiirk siyasetinde ortaya ¢ikan degisim dinamikleri igerisinde
sekillenmis ve Ozellikle merkez sag ve muhafazakar se¢gmene hitap eden bir parti
olarak 6ne ¢ikmistir. AKP, kuruldugu donemlerde muhafazakar demokrasi anlayigini
benimsemis, ekonomik kalkinma, demokratiklesme, hukuk devleti ve AB tiyeligi gibi
konular oncelikli hedefleri arasinda yer almistir. AK Parti’nin siyasi ideolojisi,
baslangicta Bat1 ile entegrasyonu, ekonomik liberalizmi ve demokratiklesmeyi
savunan reformist bir ¢izgide ilerlemis ve geleneksel Islamci partilerden farkli olarak,
demokratik degerlere vurgu yapmis ve genis bir toplumsal tabana hitap etmistir. Ancak
yillar i¢inde i¢ ve dis politikadaki gelismelere bagli olarak parti ideolojisinde
degisimler yasanmis ve Ozellikle 2010 sonrasi silirecte daha otoriter ve milliyet¢i

egilimler 6n plana ¢ikmistir.

AKP’nin iktidara geldigi 2002 yilindan itibaren Tiirkiye-AB iligkileri hizli bir
reform siirecine girmistir. AB iiyeligi hedefi kapsaminda 6zellikle 2002-2007 yillar
arasinda onemli demokratiklesme ve uyum yasalar1 ¢ikarilmistir. Bu reformlardan en
onemlileri; demokratiklesme ve insan haklar1 reformlari, yargi ve hukuk reformlari,
sivil-asker iliskileri ve kiiltiirel haklardir. Demokratiklesme ve insan haklar1 reformlari
kapsaminda; iskenceye kars1 sifir tolerans politikas1 benimsenmis, ifade 6zgiirliigiinii
genisleten diizenlemeler yapilmis ve siyasi partilerin kapatilmasini zorlastiran anayasa
degisiklikleri gergeklestirilmistir. Yargr ve hukuk reformlar1 kapsaminda; AIHM
kararlarinin i¢ hukukta baglayici hale getirilmesi saglanmis ve askeri mahkemelerin
yetkileri smirlandirilmigtir. Sivil-asker iliskileri kapsaminda; MGK’nin yetkileri
siirlandirilmig ve askeri askerin siyasetteki etkisini azaltan diizenlemeler yapilmistir.

Kiiltiirel haklar kapsaminda; Kiirtge yayin ve egitim alaninda yasaklar gevsetilmis ve
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azinlik haklarinin genisletilmesi yoniinde adimlar atilmistir. Bu reformlar, 2004
yilinda AB Komisyonu’nun Tiirkiye lehine ilerleme Raporu yaymlamasima ve 2005
yilinda tliyelik miizakerelerinin baglamasina zemin hazirlamistir. Ancak 2007 sonrasi
stirecte reform temposu yavasglamig, 2010’lu yillardan itibaren Tiirkiye-AB iliskileri
farkli siyasi krizler ve karsilikli giivensizlikler sebebiyle duraksama donemine
girmistir.

Yeni Muhafazakarlik ideolojisi, geleneksel degerlerin modernlesme stireci ile
birlestirilmesini savunarak Tiirkiye’nin dis politikasinda 6nemli bir paradigmatik
degisiklige neden olmustur. Bu ideoloji, 6zellikle AKP déneminde, AB ile iligkilerde
¢ift yonlii bir siire¢ yaratmigtir. Bir yandan, AB’ye iiyelik hedefi, demokratik
reformlarin hizlandirilmasi1 ve ekonomik entegrasyon cercevesinde desteklenirken,
diger yandan milli kimligin ve geleneksel degerlerin korunmasi ihtiyact 6n plana
cikmigtir. Bu durum AB’nin 6zgiirliik, demokrasi ve insan haklar1 gibi evrensel
degerlerine uyumu desteklerken, bu degerlerin yerel sartlara ve Tirkiye nin
ozelliklerine uygun sekilde yeniden yorumlanmasi gerektigini savunmustur. Bu
ideolojik cerceve, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde donemsel olarak olumlu bir hava
yaratmis, reform siire¢lerini hizlandirmis ve ekonomik alanda AB ile uyum ¢abalarini

desteklemistir.

Diger yandan, Yeni Islamcilik ideolojisi, Tiirkiye nin dis politikada ¢ok boyutlu
bir strateji benimsemesini desteklemis ve tilkenin diger kiiresel iliskilerinde daha
dogru bir konumda kalmasina katki saglamistir. Bu ideoloji, dini ve kiiltiirel degerlerin
on plana ¢ikarilmasiyla AB’ye alternatif arayislart da beraberinde getirmistir. Bu
siirecte, AB normlariyla ¢elisen politikalar ve sdylemler zaman zaman iliskilerde
gerilimlere yol agmis, ancak yine de ideolojik doniisiimiin AB-Tiirkiye iliskilerindeki

yapisal etkileri devem etmistir.

AKP iktidariyla birlikte, ideolojik doniisiimiin 6ne cikardigir temel unsurlar,
Tiirkiye’nin AB ile iliskilerindeki stratejik yaklasimlarini belirlemistir. 2002-2020
yillart arasinda Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskilerinde yasanan sdylemsel degisim
ve dontistimler, hem ulusal hem de uluslararas1 baglamda Tiirkiye’nin dis politika
anlayisinin ve stratejik 6nceliklerinin evrildigi bir siireci gozler 6niine sermektedir. Bu
stire¢, AK Parti iktidarmin ilk yillarinda AB iiyeligi hedefini merkeze alan reformcu
ve proaktif bir sdylemle baslamis; ancak ilerleyen yillarda, 6zellikle 2016 sonrasi
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donemde, bu sdylemin yerini daha elestirel, sartli ve AB ile yollarin ayrilabilecegi

mesajini i¢ceren bir yaklagima birakmustir.

2002 yilinda AK Parti’nin iktidara gelisi, Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecine
yonelik biiyiik bir kararlilik ve umut donemini baglatmistir. Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan, Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecini yalnizca bir dig politika hedefi olarak degil,
ayni zamanda i¢ politikada demokratiklesme ve modernlesme hedeflerinin bir araci
olarak gormiistiir. Bu donemde Erdogan, AB’nin "kimlik" tartigmalarini asarak
demokratik degerler ve hukukun iistiinliigii gibi temel Avrupa ilkelerine vurgu yapmis

ve Tiirkiye’nin Bati medeniyetinin bir par¢asi oldugunu iddia etmistir.

AK Parti’nin reformcu sdylemi, demokratiklesme, insan haklar1 ve hukukun
{istiinliigii konularinda 6nemli ilerlemelerle desteklenmistir. Iskenceyle miicadele,
ifade 6zgiirliigliniin genisletilmesi ve sivil toplumun gii¢lendirilmesi gibi alanlarda
yapilan reformlar, Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecine yonelik kararliligini gostermekle
kalmamis; ayni zamanda uluslararasi arenada Tiirkiye’nin "modern Miisliiman
demokrasi” modelini temsil edebilecegi iddiasin1 da gii¢clendirmistir. Bu siiregte,
Tiirkiye nin Islam ve demokrasi arasinda bir denge kurarak AB’ye iiye olmasinin,

diger Islam iilkeleri i¢in de ilham kaynag1 olacagi yoniinde bir séylem benimsenmistir.

Ancak, AB liyelik siireci boyunca Kibris meselesi gibi siyasi sorunlar ve AB’nin
Tiirkiye’ye yonelik "cifte standart" uyguladigina dair algilar, bu siireci zora sokmustur.
Ozellikle Kibris Rum Kesimi’nin AB’ye iiye kabul edilmesi ve Tiirkiye’ye yonelik
fasillarin bloke edilmesi, Tiirkiye’ nin iiyelik siirecine yonelik sdylemini doniistiiren
onemli faktorler olmustur. 2002-2016 doneminde, AK Parti hiikiimeti, AB’nin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda “Ankara kriterlerini” uygulayarak
kendi yolunda ilerleyecegini vurgulamis ve bu sdylem, Tiirkiye’nin AB karsisindaki
pozisyonunu giiclendirmeyi amaglamistir.

onemli bir doniim noktasi olmustur. Tirkiye’nin Suriyeli miilteciler konusundaki
yiikiinii hafifletmek amaciyla AB’nin taahhiit ettigi mali desteklerin ve vize serbestisi
gibi vaatlerin yerine getirilmemesi, Tiirkiye’nin AB’ye yonelik elestirilerinin dozunu
artirmistir. Bu donemde, Erdogan’in AB’ye yonelik soylemi, daha sert ve rest gekmeye
yonelik bir tona biirlinmiistiir. AB’nin Tiirkiye’ye yonelik "siyasi ve idari" talepleri,

ozellikle terdrle miicadele yasalarinin degistirilmesi gibi konular, AK Parti tarafindan
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"Tirkiye’nin bagimsizliina miidahale" olarak yorumlanmis ve bu talepler

reddedilmistir.

2017°deki anayasa degisikligi referandumu ve Tiirkiye’nin bagkanlik sistemine
gecisi, i¢c politikada kokli bir degisimi beraberinde getiritken, AB’ye yonelik
sOylemde de keskin bir doniisiim yasanmasina neden olmustur. Erdogan, referandum
sonrasi yaptig1 agiklamalarda, Tiirkiye’nin AB tiyeligine artik ihtiya¢ duymadigini ve
AB’nin Tirkiye’ye yonelik tutumunun "gifte standartli" ve "adaletsiz" oldugunu
acikea ifade etmistir. Bu donemde Tiirkiye, AB ile iligkilerini tamamen koparmadan,
alternatif dis politika arayislarina yonelmistir. Ozellikle Islam iilkelerine liderlik
iddias1 ve Rusya ile yakinlagma, bu alternatif arayislarinin bir pargasi olarak 6ne

¢cikmustir.

GO¢ mutabakatr iizerinden siliregelen tartismalar, Tirkiye-AB iligkilerinin
temelini olusturan sdylemin daha pragmatik bir zemine kaymasmna yol agmistir.
Tiirkiye, Suriyeli miilteciler meselesini, AB ile pazarlik giiclinii artirmak i¢in
kullanmis; AB ise Tiirkiye’yi finansal yardimlar ve diger isbirligi 6nerileri ile iliskileri
yumusatma yoluna gitmistir. Ancak bu donemde Tiirkiye’nin AB lyeligine yonelik
sOylemsel vurgusu giderek azalmis, tam tliyelik hedefi, bir "vizyon" olmaktan ¢ikarak

daha ¢ok "sarta bagli bir hedef" haline gelmistir.

2002-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye nin AB iiyelik siirecine iligkin sdylemi, farkli
donemlerde degisen siyasi, ekonomik ve toplumsal dinamiklerin bir yansimasidir. AK
Parti’nin i1lk donemlerinde AB iiyeligi, Tiirkiye’nin demokratiklesmesi ve
modernlesmesi i¢in bir ara¢ olarak goriilmiis; ancak ilerleyen yillarda, 6zellikle 2016
sonras1 donemde, bu sdylem yerini daha ulusalci ve bagimsizlik vurgusu yapan bir

yaklagima birakmustir.

Bu degisimde, AB’nin Tirkiye’ye yonelik tutumu, Kibris meselesi, go¢
mutabakatinin uygulanmasindaki sorunlar ve vize serbestisi gibi konular énemli rol
oynanustir. ¢ politikada gii¢ kazanan AK Parti, AB karsisinda daha 6zgiivenli bir
durus sergilemis ve "rest ¢gekme" stratejisini sdyleminin merkezine yerlestirmistir.
Bununla birlikte, AB iiyelik silirecinin tamamen reddedilmesi yerine, stratejik bir

pazarlik unsuru olarak kullanilmasi dikkat ¢ekicidir.
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2020 itibariyle Tirkiye-AB iliskilerinin gelecegi belirsizligini korumaktadir.
AB’ye iiyelik soylemi zayiflasa da Tiirkiye, ekonomik isbirligi, gé¢ yonetimi ve
bolgesel giivenlik konularinda AB ile iliski kurmaya devam etmektedir. Bu durum,
Tiirkiye’nin uluslararasi sistemde "¢ok yonlii bir dig politika" benimsemeye calistigini
gostermektedir. Oniimiizdeki dénemde, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde, pragmatik
isbirligi alanlarinin 6ne ¢ikmasi ve tam iiyelik hedefinin sdylemsel diizeyde sinirli bir

yer tutmasi beklenmektedir.

Bu soOylem degisimlerinin Tiirkiye-AB iliskilerindeki etkisi, ideolojik
dontisiimiin AB dis politikasina yansimasiyla net bir sekilde gozlemlenmistir. Bu
ideolojik sodylemler, AB ile iliskilerde hem yapict hem de zorlayict donemler
olugsmasina neden olmustur. Tiirkiye’nin demokratiklesme ve ekonomik reform
stireglerinde bu ideolojik doniisiimlerin yonlendirici etkisi olmus, ancak zamanla bu
ideolojilerin AB ile iligkilerde uyum sorunlarina ve siyasi krizlere yol agabildigi de
gbzlemlenmistir. AB’nin normlar ile ¢atisan politikalar, bazi donemlerde iligkilerde
gerilimlere neden olmus, bu da ¢ok boyutlu bir dis politikanin gerekliligini ortaya

koymustur.

AB ile iligkilerin gelecegi agisindan siirdiiriilebilir politikalar gelistirilmesi i¢in
oneriler, ideolojik yaklasimlarin degerlendirilmesi ve uyumlu bir s6ylem gelistirilmesi
baglaminda onem arz etmektedir. Yeni Muhafazakarlik ve Yeni Islamcilik
ideolojilerinin AB normlariyla uyum icinde yeniden ele alinmasi, Tiirkiye’nin hem
ulusal c¢ikarlarini koruyabilmesi hem de uluslararasi iligkilerde etkinligini artirmasi

acgisindan onemlidir.

Yeni Muhafazakarlik ve Yeni islamcilik ideolojilerinin, AB normlariyla uyumlu
bir sekilde yeniden yorumlanmasi gerekmektedir. Dis politikada, akademik ve sivil
toplum oOrgiitlerinin de katilim sagladig1 daha kapsayici bir yapinin olusturulmasi, AB
ile iliskilerin daha dengeli ve seffaf yiiriitilmesine olanak saglayacaktir. AB ile
iligkilerde yasanabilecek olasi gerilimlere karsi, alternatif ekonomik ve siyasi
isbirlikleri gelistirilmelidir. Bu, Tiirkiye’nin stratejik ¢ikarlarini korurken, AB ile
miizakere pozisyonunu giiclendirecektir. Tiirkiye’nin AB ile uyum siirecinde, 6zellikle
hukuk devleti, ifade 6zgiirliigii ve azinlik haklar1 gibi temel konularda ilerleme
kaydedilmesi, hem isbirligi olanaklarini artiracaktir hem de uluslararasi arenada
Tiirkiye nin konumunu gii¢lendirecektir.
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Yeni Muhafazakarlik ve Yeni Islamcilik ideolojilerinin AB ile iliskilerdeki
etkisi, Tiirkiye’nin 6zgiin kimligini koruyarak kiiresel normlara uyum saglama ¢abasi
ile 6zetlenebilir. Bu iki ideolojinin ¢atisma yerine tamamlayici bir ¢ergeve sunmasi,

Tiirkiye-AB iliskilerinin gelecegi icin belirleyici olacaktir.
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