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Kenan AKPINAR

DENIZCILIK SEKTORUNDE OZELLESTIiRME: CESME LIMANI UYGULAMASI
PRIVATIZATION IN THE MARITIME SECTOR: CESME PORT PRACTICE

(0Y4

Ozellestirme denildiginde toplumda olusan alg1 genel olarak, devletin sahibi oldugu mal ve hizmetlerin
satilmas1 seklindedir. Ozellestirme ile baglantil1 bir diger alg1 ise kamu iktisadi tesebbiislerinin (KiT) verimli
olmadig1 yoniindeki goriisiin varligidir. Her iki diisiince de siiphesiz kendiliginden ortaya ¢ikmamuistir. 1980°1i
yillardan itibaren Tiirkiye’de ivme kazanan 6zellestirme faaliyetlerinde limanlar 6nemli bir yer tutmustur.
Liman 6zellestirmelerinin 6nemli aktdrlerinden biri Tiirkiye Denizcilik isletmeleri (TDI)’dir. TDi’ye bagh
olan Cesme Limani1 da 6zellestirme kapsamina alinmig limanlardan biridir.

Bu calismada Tiirkiye’de isletme hakki devir yontemi ile 6zellestirilen Cesme Limani incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Deniz Liman Isletmeciligi, Kamu Iktisadi Tesebbiisii, Denizcilik Ekonomisi,
Ozellestirme.

JEL Kodlari: A10, M10, N0O, H41, H82, L33, L32, L91, L92.

ABSTRACT

When it comes to privatization, the general perception in society is that the goods and services owned
by the state are sold. Another perception related to privatization is the view that state economic enterprises
(SOEs) are not efficient. Neither idea undoubtedly emerged spontaneously. Ports have had an important place
in the privatization activities that have gained momentum in Turkey since the 1980s. One of the important
actors of port privatizations is Turkish Maritime Enterprises (TDI). Cesme Port, which is affiliated with TDI,
is one of the ports included in the scope of privatization.

In this study, Cesme Port, which was privatized by the operating rights transfer method in Turkey, was
examined.

Keywords: Sea Port Management, Public Economic Enterprise, Maritime Economy, Privatization.
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GIRIS

Diinya 0l¢eginde dis ticaretin yaklasik %90°1 denizcilik sektorii ve tasimaciligi ile gergeklesmektedir.
Tiirkiye’de ise deniz yolunun ithalat ve ihracattaki pay1 %88 seviyesindedir IMEAK DTO PR, 2020: 22).
Diinyada meydana gelen ekonomik kosullar ve bu kosullar paralelinde gelisen teknoloji denizcilik sektoriinii
de etkilemis ve bir¢ok yapisal degisikligi zorunlu kilmistir. Gemilerin boyutlarinin ve hizinin artmasi diinya
capindaki pazarlara ulagsmay1 kolaylastirmis ve tasimaciligin 6nemi artirmistir (Ece, 2024). Tiirkiye’de 6zel
sektor bu degisimi takip etse de kamu tarafi yeterli ivmeyi yakalayamamistir. Limanlarin 6zellestirilmesinin
onemli nedenlerinden biri bu durumdur. Diger bir neden limanlardaki verimliligi artirmaktir. Devlet
biit¢esinde dnemli bir yer tutmasa da ekonomik kaynak elde etmek 6zellestirmenin amaci arasindadir.
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1.KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.0zellestirme

Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA)’ne gore 6zellestirme; “Kamu sahipliginde olan varliklarin ya da
isletmelerin miilkiyetinin, yonetiminin ya da denetiminin ozel kuruluslara devredilmesi.” (TUBA, 2023).
Ozellestirme kavramin1 TDK ise; “Devlete ait tasinir, tasinmaz mallarin teklif alma veya ihale yoluyla satisini
yapma” (TDK Sézliikleri, 2023). Olarak tanimlamistir. Tiirkiye Ozellestirme Idaresi, dzellestirme kavramini
iki ¢ergevede ele almistir. Ozellestirme, dar cercevede 6zellestirme; kamu varliklarinin kalici bicimde 6zel
sektore devredilmesini, genis cercevede ise kamunun yiiriitmeye devam ettigi faaliyetlerin gegici olarak
devredilmesi islemidir. Yap-islet-devret sdzlesmeleri, her tiirlii kiralama iglemleri, hizmet alim1 ve imtiyaz
hakki devirleri bu tip dzellestirmelere 6rnek gosterilebilir. (OIB SP, 2013: 28-29).

1.2.isletme Hakk: Devri

Ayanoglu isletme hakkinin devrini; "Bir (ticari) isletmeyi isletme hakkina sahip olan kiginin bu hakkini
kural olarak bir sézlegme ile bir baskasina devretmesi ve bir kisinin, ekonomik degeri olan bir seyi isletme
hakkini bir baskasina, kural olarak bir sozlesme ile devretmesi seklinde iki anlami bulunmaktadir” (Ayanoglu,
2011: 4).

1.3.Kamu iktisadi Tesebbiisii (KiT)

Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KiT) kavramu iilkeden iilkeye farklilik gdsterebilmekle birlikte, genellikle
kamu fonlarini kullanarak iktisadi faaliyetlerde bulunan devlet kurumlariyla ilgilidir. Kiiresel soylemde yaygin
bicimde "devlet sirketleri" olarak bilinen s6z konusu kuruluslar, hiikiimetler i¢in ticari faaliyetler yiirlitmede
yasal araglar olarak hizmet vermektedirler. (Wikipedi, 2024).

2.TURKIYE DENIZCILiK iSLETMELERI (TDi)’NiN TARIHCESI

Tiirkiye’de denizcilik igletmesi olarak adlandirilabilecek ilk yapr “Fevaidi Osmaniye” olarak kabul
edilir. 1843 yilinda kurulmus olan bu kurulusun ilk faaliyeti Kadikdy-Adalar yolcu tagimaciligi olmustur. 1952
yila kadar denizcilik faaliyetleri; Idare-i Mahsusa, Sirket-i Hayriye, Osmanli Seyr-i Sefain Idaresi, AKAY,
Denizyollar1 ve Fabrika ve Havuzlar Miudiirliikleri, Denizcilik Bankast T.A.O ve Devlet Denizyollart Umum
Midiirligti kuruluslarinca yiiriitiilmiistiir. 1952 tarihinde faaliyete gecen Denizcilik Bankasi T.A.O 1983
yilinda iktisadi devlet tesekkiilii olarak yeniden diizenlenerek Tiirkiye Denizcilik Kurumu Genel Miidiirliigii
(TUDEK) adim almustir. 1983 yili 117 sayili KHK ile TUDEK ilgili tarihten itibaren 6zerk bir ortaklik olarak
teskilatlandirilmistir. TUDEK ’in adi1 1984°te yasalasan KIT’lerin tekrar diizenlenmesi ile alakali 233 sayili
KHK ¢ergevesinde Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Genel Miidiirliigii seklinde yeniden adlandirilmustir. Tlgili
genel miidiirliik 1986°da 3291 sayili Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun’u
kapsaminda T.C. Basbakanlik Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi’na baglanmistir. ilgili genel miidiirliik 1995
yilinda T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na baglanmis ve ad1 Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri
A.S. (TDI A.S.) olarak degismistir. Ayrica TDI A.S. biinyesinde olan Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma
Midiirliigi’niin 1997 yilinda T.C. Bagbakanlik Denizcilik Miistesarligi'na devri, 2002 yilinda Tiirkiye Gemi
Sanayii A.S.’nin kapatilmasi, 2005 yilinda TDI A.S.'nin Denizyollar1 Isletmesi ile Sehir Hatlar1 Isletmesi
bilinyesindeki bir kisim hatlarda vermis oldugu tasima islerinden ¢ekilisi, Hali¢ Tersanesi’nin Biiyiiksehir
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Belediyesi’ne ve 2010 yilinda kilavuzluk ve romorkaj hizmetlerinin Kiyr Emniyeti Genel Miidiirliigii’ne
devredilisi hem TDI hem 6zellestirme uygulamalar kapsaminda 6nemli faaliyetler olarak karsimiza ¢ikmustir
(TDI, 2024).

3.0ZELLESTIRME FAALIYETLERI VE ILK OZELLESTIiRILEN LIMANLAR

Tiirkiye'de limanlarin idare ve isletimi 14.6.1925 tarih ve 618 sayili Limanlar Kanunu
cercevesinde T.C. Devlet Demir Yollar1 ve Tiirkiye Denizcilik isletmeleri’nin yetkisinde faaliyet yiiriitmiistiir.
Limanlarin dzellestirilme yontemi ise; 24.11.1994 tarih ve 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanun ve Bazi KHK’larda Degisiklik Yapilmasina Dair 02.05.1995 tarih ve 4105 sayili Kanun ile
belirlenmistir (OIB, 2024).

Ilgili kanunlar cergevesinde limanlarin Ozellestirilmesinin miilkiyetinin devri suretiyle
yapilamayacagi goriilmektedir. Bu sebeple ozellestirme yapilabilmesi i¢in 2.5.1995 tarih ve 4105 sayili
KHK’larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la yasal diizenleme yapilmistir. Bunula birlikte limanlarin,
miilkiyetin devri disindaki yontemler ile 6zellestirilmelerinden sadece Tiirk vatandas1 gercek ve tiizel kisiler
faydalanabilmektedir. Tiizel kisiliklerde, sirketin sermayesindeki yabanci payinin en fazla %49’u kadar ve
sirkete ait ana sézlesmede oy cogunlugunun Tiirk vatandaslarinda olmasi sarti bulunmaktadir. Ozetlenen bu
kanunlar ¢ercevesinde TDI biinyesindeki limanlarin dzellestirme ¢alismalari yiiriitiilmiistiir. Ozellestirmelerde
limanlarin altyapr miilkiyeti TDI A.S. adina 30 yilla smirlandirilmis ve isletme devir hakki s6zlesmeleri ile
gerceklesmistir (OIB, yy: 14).

Tiirkiye’de ilk dzellestirme uygulamasi 1997 yilinda TDI A.S. biinyesinde bulunan Tekirdag, Hopa,
Giresun, Ordu, Sinop ve Rize limanlarmin 6zellestirilmesi ile gerceklesmistir (OIB, yy: 14). Thale usulii ile
gergeklesen ozellestirme yiikiimliiliigl geregi, ihaleyi kazanan sirket/sirket gruplar tarafinca ddenen isletme
hakk1 bedelleri agagida verilmistir.

Tablo 1: Ozellestirilen Ik Limanlar

Liman Devredilen Sirket Isletme Hakki
Bedeli (ABD dolari)
Tekirdag Limani Akport  Tekirdag 104,923,599
Liman Isletmesi A.S.
Rize Limam Asim Cillioglu 5,606,605
Ortak Girisim Grubu
Hopa Limant Park Holding A.S. 4,004,718
Giresun Limani Cakiroglu A.S 3,203,744
Ordu Limanm Cakiroglu A.S 1,607,887
Sinop Liman Cakiroglu A.S 800,944

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanhigi (https:/www.oib.gov.tr/turkiyede-ozellestirme Erisim
Tarihi: 02.02.2024)

Isletme hakki devri seklinde yapilan liman 6zellestirmelerinde iki s6zlesmede belirtilen siireden dnce
feshedilmistir. Bunlardan Tekirdag Limani s6zlesmesi 2012 yilinda, Milli Emlak Genel Miidiirliigi ile ilgili
problemler nedeniyle feshedilmistir (UTIKAD, 2024). Ordu Limani ise 2013 yilinda TDI’ye iade edilmis ve
2014 yilinda Ordu Biiyiiksehir Belediyesi’ne devredilmistir (OIB, 2024).

4.0ZELLESTIRME ORNEGI: CESME LiMANI

Cesme Limani 1991 yilinda TDI tarafindan insa ettirilmistir. 1991°de limanin tiim tesisleri tam kapasite
ile hizmete vermeye baslamistir. Cesme merkeze 1 km uzaklikta olan limanda genellikle feribot tipi gemilerle
hizmet verilmis ve daha ¢ok turizm sektoriine yonelik faaliyetler yiiriitiilmiistiir. Limanda 90’11 yillarin ikinci
yarisinda insa edilmis olan feribot iskelesi ile Ro-Ro gemilerinin de diizenli seferleri baslamistir. Bu limana
ilgili yillarda ayn1 anda iki gemi, yogun talep zamanlarinda ise en fazla li¢ gemi yanagabilmektedir. Limanda
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ozellikle yaz donemlerinde limanin talebe cevap veremedigi, gemi trafigi, bekleme siirelerinin uzamasi vb.
sorunlar yasandig1 bilinmektedir. Liman i¢in bu sorunlar yagsanirken limanin bat1 tarafina dogru genisletilme
imkani oldugu bilinmektedir. Limana iligkin istatistiki veriler incelendiginde 6zellestirme dncesinde; 1996-
1999 yillan arasinda limana yanasan toplam gemi sayis1 1230, yolcu sayis1 398.244°tiir. Limanda calisan
personel sayis1 1996°da 7, 1997°de 6, 1998°de 8 ve 1999°da 15°tir (OIB, yy: 15-16).

4.1.0zellestirme Oncesi Cesme Liman1

Cesme Limani mesafe olarak Cesme ilgesine 1 km, Izmir’e 80 km ve Izmir Andan Menderes
Havalimani’na 122 km uzakliktadir. Liman sahast 24.433,02 m? ve giris bolimii 718.57 m? olmak iizere
toplam 25.152.50 m? alana sahiptir. Limanda mendirek, kapali ambar ve sintine aritma tesisi bulunmamaktadir.
Toplam rihtim uzunlugu 300 metre, derinlik ortalama 8 metredir. Limanin gemi kabul kapasitesi yillik
1060°tir. Limana ait kira getirisi olan 5 free shop, 1 agik saha, 1 diikkdn ve 1 oda bulunmaktadir. ilgili
gayrimenkullerden yaklasik 200.000 ABD dolar1 yillik kira geliri vardir. Ayrica limana ait is makinalari, liman
envanterine kayitli demirbaslar bulunmaktadir. Limanin 1995-1999 gelir-gider hesabinda yaklasik 2.5 milyar
TL (eski TL) karda oldugu DTI ve Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 verilerinden tespit edilmistir. (OIB, yy:
16-17-18).

4.2.0zellestirme Siireci

Cesme Limani icin ilk oOzellestirme faaliyeti 2000 yilinda baslamasina ragmen 2003 yilinda
geceklesebilmistir. Liman; “Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 28/04/2003 tarih ve 2003/17 sayili karariyla 30
yilligina Ulusoy Cesme Liman Isletmesi AS ye 28.05.2003 tarihli Isletme Hakki Devir Sozlesmesi kapsaminda
06.06.2003 tarihinde devredilmistir IMEAK DTO SR, 2020:156).” Ozellestirme bedeli 12.500.000 ABD
dolaridir (www.oib.gov.tr Erigim tarihi 15.04.2024)

4.3.0zellestirme Sonrasi Cesme Limam

2003 yilinda 30 yilligina 6zellestirilen Cesme Liman’inda 6zellestirme Oncesi ile karsilastirildiginda
one ¢ikan veriler sunlardir:

27.000 m? olan liman alam 85.000 m2ye ¢ikarilmistir. Ozellestirme dncesinde limana ait bir depolama
alan1 yoktur. Ozellestirme ile gegici depolama alani kurularak faaliyete gegirilmistir. Ayrica rdmorkérciiliik ve
pilotaj yonetmeligi ¢ercevesinde deniz araclari yenilenerek kapasiteleri artirilmigtir. Limanin toplam sahasi
25.152,50 m? alandan 80.000 m? alana ¢ikarilmistir. 150 metre olan iskele boyu 2013 yilinda 322 metreye
uzatilmis, 2009 yilinda kruvaziyer gemiler ile Ro-Ro gemi trafiginin birbirlerini olumsuz etkilememesi adina
213 metre boyunda 5 adet Ro-Ro iskelesi yapilmistir (UDI A.S, 2024).

Cesme liman1 Ozellestirilmesi 6ncesinde 17 personel istthdam ederken Ozellestirme sonrasinda
personel sayisin1 2001 yili itibariyle 46’ya yiikseltmistir (Cavdar, 2012: 90).

Istatistiki veriler incelendiginde; Cesme Limani’na 2020-2022 yillar1 arasinda ugrayan gemi sayisi
toplam 1458°dir.2015-2022 yillar1 araliginda limana gelen kruvaziyer gemi sayisi 293, yolcu sayis1 yaklasik
285.000°dir (IMEAK SR, 2023: 183-217). Yurt dis1 baglantili Ro-Ro tasmnan arag verileri incelendiginde
yilinda Cesme Limani ortalamasi 70.00°dir.

SONUC

Tiirkiye’de 6zellestirme faaliyetlerinin ivme kazandig1 1980’11 yillarla birlikte kamu iktisadi tesebbiisii
olan Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri de nasibini almistir. Bu yillardan itibaren Ozellestirme Idaresi Baskanlhig
uhdesinde faaliyetlerini yliriiten kurulus zaman iginde cesitli yasal diizenlemeler ile yapisal degisiklikler
yasamistir. Kurulusa bagl limanlarin 17°si isletme devir hakki yontemi ile 6zellestirilmistir. Ozellestirilen bu
limanlardan biri de Cesme Liman1’dir.

Cesme liman1 &zellestirilmeden once kar eden bir limandir. Ozellestirme sonrasinda ise kar orani
yiikselmistir.
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Limanin fiziki kapasitesinin 6zellestirme dncesine gore 3 kati artirilmis olmasi ve imkanlarmin kisa
siirede genisletilmesi, toplam gelirini yiikseltmistir.

Isletme devir hakki yontemi ile yapilan dzellestirme uygulamas siireli bir 6zellestirme seklidir. Siire
doldugunda, karsilikli yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi sebebiyle ve mevzuattan dogan gerekcelerle bu
sozlesmelerin iptal edildigi/sonlandirildig1 6rnekler vardir. Kisacasi bu sdzlesmeler satis sozlesmesi degildir.

Cesme liman1 Ozellestirmesinden devletin kasasina 12.500.000 ABD dolar1 girmistir. Devletin elde
ettigi bu gelirin yeterli olup olmadig1 ayr bir tartisma konusudur. Beklenen parasal degerden daha diisiik
yapilan Ozellestirmelerin ekonomiye katkisinin yetersiz olmasmin yaninda devletin elindeki kaynagi
kaybetmesi anlamin1 tasimaktadir. (Unal, 2006:76).

Ozellestirmeler yapilirken devletin bir amaci da istihdam1 artirmaktir. Cesme Liman1 6zelinde personel
rejimine bakildiginda personel sayisinda 6zellestirme dncesine gore %170,59 artis goriilmiistiir.
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